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ZASADY DOFINANSOWANIA INWESTYCJI PROEKOLOGICZNYCH W TYM
INWESTYCJI Z WYKORZYSTANIEM ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII ZE
SRODKOW WFOSiGW W KATOWICACH W 2011 ROKU

tukasz Frydel

Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Szeroka jest paleta inwestycji mogacych uzyskaé¢ dofinansowanie ze srodkéw Funduszu. Jednym
z dziatan jego polityki ekologicznej jest ograniczenie emisji pylowo—gazowej do atmosfery oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej urzadzen.

Szczegdtowy zakres zadan kwalifikujacych sie do finansowego wsparcia przez WFOSIGW zawiera
»Lista przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania ze srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na 2011 rok”. Stanowi ona
uzupetnienie ,Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach”, ktdre
odgrywaja role dokumentu podstawowego dla procesu pozyskiwania srodkéw z Funduszu. Wiele
szczegdtowych  informacji na ten temat znalezé moina na stronie  Funduszu:
www.wfosigw.katowice.pl.

Zasady ogolne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w_Katowicach jest publiczng
instytucja finansowg utworzong w 1993 roku. Jego celem jest realizacja polityki ekologicznej
wojewddztwa $lgskiego, ktora jest stale dostosowywana do aktualnych potrzeb naszego regionu
w tym zakresie. W 2011 roku do dofinansowania w obszarze ochrony atmosfery Fundusz przewidziat
nastepujace rodzaje zadan:

° Wdrazanie projektow nowoczesnych, efektywnych.i przyjaznych srodowisku uktadéw
technologicznych oraz systemow wytwarzania, przesytu i uzytkowania energii;

° Budowa /lub zmiana systemu ogrzewania na bardziej efektywny  ekologicznie
i energetycznie;

° Budowa i modernizacja systemow redukcji zanieczyszczer pytowo — gazowych;
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Wdrazanie obszarowych programdéw ograniczenia emisji pytowo-gazowej;
Termoizolacja budynkéw w zakresie wynikajgcym z audytu energetycznego;
Wykorzystanie metanu z kopalr wegla kamiennego;

Instalacje do produkcji paliw niskoemisyjnych i biopaliw;

Wymiana autobuséw komunikacji miejskiej z wprowadzeniem do eksploatacji
pojazdéw z napedem hybrydowym;

Wdrazanie programow i projektéw z zastosowaniem odnawialnych i alternatywnych
zrédet energii.

Formy dofinansowania w tym zakresie sg nastepujace:

a)
b)
c)

a)

Dla 0séb prawnych, a wiec samorzadow, przedsiebiorcow, instytucji:

preferencyjne i czeSciowo umarzalne pozyczki
dotacje
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych

Dla o0so6b fizycznych, w tym prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg oraz wspdlnot
mieszkaniowych.

preferencyjne kredyty bankowe w ramach linii kredytowych

Najwieksze projekty, ktére podlegajg dofinansowaniu przez Fundusz, przygotowywane sg przez

osoby prawne, zwtaszcza gminy i inne jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorstwa.

Zasady dofinansowania dla oséb prawnych sg nastepujgce:

m  Wysokos¢ dofinansowania w formie pozyczki - oraz dla wybranych podmiotéw

i przedsiewzie¢ w formie dotacji - moze wynosi¢ do 80% kosztow kwalifikowanych zadania,

w zaleznosci od efektu ekologicznego i mozliwosci finansowych Funduszu.

m Dofinansowanie w formie pozyczki moze otrzymac¢ osoba prawna skfadajgca do Biura

Funduszu wniosek o dofinansowanie zadania, ktére bedzie zgodne z przedstawionym powyzej

katalogiem zadan planowanych do dofinansowania. Warunki udzielania dofinansowania w formie

pozyczki znajdujg sie ponizej:

Oprocentowanie pozyczki wynosi 0,6 stopy redyskonta weksli, lecz nie mniej niz 3%
w stosunku rocznym;

W przypadku zadan o wysokiej efektywnosci ekonomicznej Fundusz moze ustali¢ inne
oprocentowanie, jednak nie wyzsze niz stopa bazowa obowigzujgca 1 stycznia roku,
w ktérym zawarto umowe, powiekszona o 3 punkty procentowe;

Okres sptaty pozyczki nie moze byé krétszy niz 2 lata i dtuzszy niz 15 lat od daty
zakonczenia zadania, w.tym mozliwy jest maksymalnie 12 miesieczny okres karencji.

m  Dodatkowo Fundusz przewiduje dofinansowanie w. formie dotacji w nastepujacych

przypadkach:

dla wszystkich beneficientow w przypadku realizacji / zadan polegajacych na
zastosowaniu odnawialnego Zrddta energii, za wyjatkiem produkcji energii cieplnej dla
obiektéw nowobudowanych, dla ktorych przewidziano dofinansowanie w formie
pozyczki;
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. dla zadan realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w przypadku
wykorzystania zrédet energii odnawialnej dla nowobudowanych obiektéw uzytecznosci
publicznej;

. dla zadan realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w obiektach

uzytecznosci publicznej oraz przez pozostate jednostki w obiektach uzytecznosci
publicznej, wpisanych do rejestru zabytkow.

m W programie wsparcia wykorzystania zrédet energii odnawialnej wysokos¢ dotacji moze
wynosic:

. na zakres zwigzany z zastosowaniem kolektoréw stonecznych lub kottéw na biomase -
do 50% kosztéw kwalifikowanych w przypadku zadan realizowanych przez jednostki
sektora finanséw publicznych w istniejgcych obiektach uzytecznosci publicznej i do
40% kosztow kwalifikowanych w pozostatych przypadkach;

° na zakres zwigzany z zastosowaniem pomp ciepta - do 40% kosztéw kwalifikowanych
w przypadku zadan realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych
w istniejacych obiektach uzytecznosci publicznej i do 30% kosztow kwalifikowanych
w pozostatych przypadkach;

° na zakres zwigzany z zastosowaniem innych urzadzen i systeméw do produkcji energii
ze zrédet odnawialnych - do 25% kosztéw kwalifikowanych.

Przy czym maksymalna kwota dotacji na zabudowe Zrédet energii odnawialnej wynosi 400 000 zt.

Dla zadan realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w obiektach uzytecznosci
publicznej sprawa wyglad podobnie. Wysokos¢ dotacji moze wynosi¢ do 50% kosztow
kwalifikowanych, lecz nie wiecej niz 400.000 zt, i zalezy od efektu ekologicznego, zakresu zadania oraz
lokalizacji inwestycji (kazdorazowo jest okreslana indywidualnie na podstawie odpowiednich
kryteridw).

W nieco inne sytuacji znajdujg sie elementy kultury materialnej, posiadajgce status obiektéw
zabytkowych. Dla zadan realizowanych w obiektach uzytecznosci publicznej, wpisanych do rejestru
zabytkéw, wysokos¢ dotacji moze wynosi¢ do 50% kosztéw i jest okreslana indywidualnie.

Koszty kwalifikowane

Przedsiewziecia posiadajgce elementy inwestycji ekologicznych zwigzane sg z oczywistych
wzgleddéw z licznymi dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez inwestorow. Nie wszystkie jednak
mogg podlegaé wsparciu finansowemu czy refundacji. W tego typu projektach kluczowa dla
beneficjenta jest kategoria ,kosztow kwalifikowanych”, czyli tych, ktore spetniajg formalne warunki
dla zwrotu Srodkow.

Dla.Funduszu, w przypadku realizacji zadania z zakresu ochrony atmosfery, sg to:

° nabycie /maszyn, urzadzen i linii technologicznych niezbednych dla eksploatacji
obiektéw;
° roboty budowlano-montazowe i demontazowe;
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° obiekty i infrastruktura zwigzana z inwestycjg;
] rozruch technologiczny.

Nie s3 natomiast kosztami kwalifikowanymi nastepujace wydatki:
o koszty prac przygotowawczych (wykupienie gruntu, wykonanie prac projektowych,
analiz, ekspertyz i audytow);
° podatki (z wyjatkiem podatku VAT ptaconego przez jednostki, dla ktérych stanowi on
element kosztow);
° koszty generalnego wykonawcy i nadzoru;
° koszty finansowe.

Dofinansowanie dla oséb fizycznych

Wtasnymi zasadami rzadzi sie przyznawanie dofinansowania na zadania podejmowane przez
osoby fizyczne. W ramach realizowanych przez gminy,, obszarowych programdéw ograniczania emisji,
gminy moga uzyskac preferencyjna, czesciowo umarzalng pozyczke w wysokosci do 60% kosztow
kwalifikowanych, ktérg nastepnie przekazujg, zazwyczaj w formie dotacji, mieszkaricom
zakwalifikowanym do realizacji wspomnianego wyzej programu. Inng, atrakcyjng z punku widzenia
beneficjenta, mozliwoscig pozyskania Srodkéw na inwestycje proekologiczne s wspomniane juz
preferencyjne kredyty bankowe. W ramach linii kredytowej LH-1 mozliwe jest uzyskanie kredytu
0 nastepujgcych parametrach:

° Wysokos¢ kredytu do 90% catkowitych naktaddw inwestycyjnych, lecz nie wiecej niz
300.000 zt;

o Oprocentowanie kredytu wynosi 0,6 stopy redyskonta weksli, lecz nie mniej niz 3%
w stosunku rocznym ( plus jednorazowa prowizja dla Banku do 1% kwoty kredytu);

° Okres sptaty kredytu moze wynosi¢ do 7 lat od daty zakorczenia zadania, w tym

mozliwy jest maksymalnie 12 miesieczny okres karencji;
Ze S$rodkéw linii kredytowej LH-1 o dofinansowanie moze ubiega¢ sie rowniez wspdlnota

mieszkaniowa.
Adresy dla sktadajacych wnioski

Aby aplikowaé o wymieniowe $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych, osoby prawne winny
ztozy¢ stosowny wniosek do WFOSIGW w Katowicach, natomiast osoby fizyczne i wspdlnoty
mieszkaniowe ubiegajgce sie o dofinansowanie w ramach linii kredytowej LH-1 skfadajg go
bezposrednio do najblizszej placéwki Banku Ochrony Srodowiska S.A. Wszystkie potrzebne
dokumenty w. tym zakresie sg dostepne w siedzibie Funduszu, badZz na stronie internetowej
www.wfosigw.katowice.pl

Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia efektu ekologicznego, ktéry liczony jest w. odniesieniu do
stanupoprzedniego, WFOSIGW w Katowicach nie finansuje zatozenia zrédet ciepta, instalacji
i docieplen w nowobudowanych obiektach, za wyjatkiem zastosowania przez inwestora
odnawialnych Zrdédet energii.
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AZBEST — BOMBA Z OPOZNIONYM ZAPLONEM

Mariusz Wasik
Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Azbest to stowo, ktére pojawia sie coraz czesciej w mediach w kontekscie jego szkodliwego
oddziatywania na zdrowie cztowieka. Wzbudza zaniepokojenie u wszystkich tych, ktérzy mieli z nim
do czynienia w przesztosci jak i tych, ktdérzy ciggle sg narazeni na jego negatywne, chorobotworcze
oddziatywanie.

W przypadku azbestu mozina uzy¢ prostego hasta: ,Azbest Twdj wrdg”. Jednak ten ,wrdg”
jeszcze catkiem niedawno znajdowat sie w powszechnym uzyciu i byt szeroko stosowany ze wzgledu
na swoje wifasciwosci do produkcji m.in. materiatéw termoizolacyjnych. Sama nazwa ,azbest” nie
okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy mineratéw krzemianowych tworzacych witdkna.
Przyjmuje sie, ze azbestami sg wtdkniste odmiany mineratdw wystepujace w przyrodzie w postaci
wigzek wtdkien cechujacych sie duzg wytrzymatoscig na rozcigganie, elastycznoscia i odpornoscig na
dziatanie czynnikdéw chemicznych i fizycznych. Dzieki odpornosci na S$cieranie oraz wysoka
temperature a takie przez stabe przewodnictwo cieplne i elektryczne znalazt on szerokie
zastosowanie m.in. do produkcji ptyt cementowo-azbestowych stosowanych w budownictwie na
pokrycia dachowe oraz do izolowania $cian budynkdw, szczegdlnie budynkéw wielorodzinnych.

Skutki szerokiego stosowania

Witdknista budowa, dzieki ktérej mineraty krzemianowe nalezace do grupy azbestowej zyskaty
tak szerokie zastosowanie okazata sie w ich przypadku jednoczes$nie najwiekszg wada, jezeli brac pod
uwage ich oddziatywanie na zdrowie cztowieka. Wtdkna azbestowe sg przyczyng m.in. takich chordéb
jak pylica azbestowa oraz miedzybtoniak optucnej. Szkodliwos¢ wtdkien azbestowych uzalezniona jest
od ich srednicy i dtugosci. Wieksze wtdkna zatrzymujg sie w gérnych drogach oddechowych, widkna
bardzo drobne sg usuwane przez system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne sg bardzo cienkie
wtokna o grubosci do 0,01 um ktére przenikajg do dolnych drog oddechowych, i pozostaja w ptucach.
W wyniku wieloletniego draznienia komorek wywotuja nowotwory. Czas, po jakim moze ujawnic sie
rakotworcze oddziatywanie widkien azbestowych w organizmie cztowieka siega nawet 20-30 lat.
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Pierwsze wyroby z zawartoscig azbestu trafity do Polski na poczatku lat trzydziestych XX w. Byty
to produkowane w Belgii ptyty azbestowo-cementowe (a-c). Produkcje ptyt rozpoczeto w fabryce
ETERNIT, od ktérej to nazwy przyjeto w Polsce okreslanie wszelkiego rodzaju ptyt azbestowo-
cementowych, zwanych do dzisiaj ,eternitem”. Wzrost popularnosci azbestu w Polsce nastgpit
w latach 1960 — 1970. W tym okresie powstaty zaktady przemystowe uzywajgce azbestu jako
substratu do produkcji réznych wyrobdéw. W okresie szczytu popularnosci, do Polski importowano
100 tys. ton azbestu rocznie, a wiec ok. 2% produkcji Swiatowej. Do roku 1985 do Polski byt
importowany ze Zwigzku Radzieckiego (ok. 95% importu) oraz z Potudniowej Afryki (ok. 5% importu).
Wiekszos$¢ importowanego surowca (ok. 70 + 80%) uzywano wtasnie do produkcji wyrobdw
azbestowo-cementowych w postaci ptyt dekarskich i izolacyjnych. Okoto 35% pokry¢ dachowych byto
wykonywane z ptyt azbestowo-cementowych. Nalezy zaznaczy¢, ze o ile np. w 1984 r. produkcja ptyt
azbestowo-cementowych w Polsce wynosita 43 min m2, to do wolnej sprzedazy skierowano 34 min
m2, a do celéw budownictwa panstwowego — ok. 9 min m2 [3]. Dla potrzeb budownictwa
wyprodukowano w Polsce do 1994 r. ok.1,5 mld m2 ptyt azbestowo-cementowych i ok. 600 tys. ton
rur. Z tego 30 min m2 ptyt zostato wbudowanych przed rokiem 1940, a wiec sg to wyroby bardzo
stare, silnie zniszczone. Jednym z wielu przedsiebiorstw, ktére zajmowato sie w Polsce produkcjg
wyrobéw azbestowych byto lezace na terenie Wojewddztwa Slaskiego Przedsiebiorstwo Materiatéw
Izolacji Budowlanej ,lzolacja” - w Ogrodziencu. Produkcja wyrobdw azbestowo-cementowych
w Ogrodziencu rozpoczeta zostata jeszcze przed Il wojng swiatowa w 1936 r. W okresie powojennym
przez caty okres dziatalnosci zaktadéw wyprodukowano w nim ok. 128 min m2 wyrobéw azbestowo-
cementowych o zawartosci azbestu 10-13%. Maksymalna roczna produkcja wyrobdéw azbestowo-
cementowych w latach 1970-1990 wynosita ok. 5 min m2. Biorgc pod uwage wielko$¢ produkcji,
$rednig grubosé ptyt (ok. 5,5 mm) oraz gestosé wyrobdéw (ok. 1800 kg/m3 w stanie suchym) zatozy¢
mozna, ze zaktad wyprodukowat ok. 700 000 m3 (1,3 min Mg) wyrobéw azbestowo-cementowych.
Oznacza to, ze dla potrzeb produkcji przywieziono na teren zaktadu i zuzyto minimum 160 000 Mg
azbestu. Uchwalenie w dniu 19 czerwca 1997 r. Ustawy o zakazie stosowania wyrobdéw zawierajgcych
azbest oznaczato koniec epoki stosowania azbestu w Polsce. Ustawa ta w celu wyeliminowania
produkcji, stosowania oraz obrotu wyrobami zawierajgcymi azbest zakazata:

1) wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest;

2) produkcji wyrobdw zawierajgcych azbest;

3) obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi azbest

Ustawa zakazuje, problem pozostaje

Rozwigzany zostat w ten sposéb problem stosowania wyrobow azbestowych. Do rozwigzania
pozostat niestety problem z.wyrobami azbestowymi juz wyprodukowanymi i zastosowanymi na
pokrycia dachowe oraz jako izolacja termiczna budynkéw. W dniu 14 sierpnia 1998 roku pojawito sie
rozporzadzenie Ministra/Gospodarki w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest. 14 maja 2002 roku Rada Ministrow przyjeta Programu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski. 14 lipca 2009
roku Rada Ministréw podjeta uchwate ustanawiajgcg diugoterminowy plan oczyszczania terytorium
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Polski z azbestu. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, utrzymuje cele przyjetego
przez Rade Ministrow 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski tj.:

1) usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajgcych azbest;

2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig

azbestu na terytorium kraju;

3) likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.
Szacuje sie, ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 min ton wyrobéw zawierajgcych
azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 min ton).
Catkowity koszt realizacji Programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwote ok. 40,4 mld zt, na
ktorg sktadajg sie srodki wtasne wiascicieli nieruchomosci, srodki inwestoréw, srodki z budzetu
panstwa oraz Srodki jednostek samorzadu terytorialnego.

WFOSiGW na rzecz uwolnienia od azbestu

Dostepne instrumenty finansowania demontazu, transportu i unieszkodliwiania usunietych
wyrobow zawierajacych azbest to:

1) pozyczki i dotacje ze $rodkdw krajowych funduszy ochrony srodowiska, ktérych
beneficjantami sg jednostki samorzadu terytorialnego,

2) srodki unijne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
oraz Regionalnych Programdéw Operacyjnych, ktérych beneficjantami moga by¢ m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiagzki, podmioty Swiadczace ustugi
z zakresu zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawng,
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, gminy wiejskie, miejsko-
wiejskie i miejskie, mtodzi rolnicy, rolnicy podejmujgcy dziatalnosé nierolniczg,

3) kredyty komercyjne i preferencyjne (z doptatami wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej do oprocentowania kredytu).

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Katowicach ma swdj znaczacy udzial w procesie
oczyszczania kraju z azbestu w szczegdlnosci z terenu wojewddztwa $lgskiego. Od roku 2004 do 2009
na realizacje ok. 130 zadan zwigzanych z demontazem, transportem i unieszkodliwieniem wyrobow
zawierajacych azbest WFOSIGW w Katowicach udzielit dofinansowania w.wysokosci 24 min zt (ponad
10 min zt w postaci pozyczek oraz 14 min zt dotacji). Dofinansowanie to trafito do jednostek
samorzadu terytorialnego, spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych oraz
przedsiebiorcow. Pozwolito to na likwidacje ponad 9 tys. ton wyrobéw zawierajgcych azbest. W roku
2010 WFOSIGW w Katowicach dofinansowat kolejne.zadania zwigzane z likwidacja wyrobow
azbestowych na kwote ponad 3.7 min zt. W lutym 2010 roku Rada Nadzorcza Funduszu podijeta
decyzje o udzieleniu dofinansowania w formie dotacji do kwoty 7.055.400 zt (ok. 20% kosztow
kwalifikowanych) na realizacje zadania ,Likwidacja zagrozen srodowiskowych spowodowanych
zaleganiem odpaddéw zawierajacych azbest na terenie gminy Ogrodzieniec”, w ramach ktérego
zaplanowana jest likwidacja zagrozen zwigzanych z odpadami zawierajacymi azbest, zlokalizowanymi
na terenie zlikwidowanego Przedsiebiorstwa Materiatow lzolacji Budowlanej ,IZOLACJA”, .oraz na
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obszarze wyrobiska gorniczego ,Wiek” — obiekt o powierzchni ok. 6 ha nie bedacy legalnym
sktadowiskiem odpaddw, gdzie sktadowane byty odpady poprodukcyjne zawierajgce azbest (szlamy,
wybrakowane wyroby) — ok. 200-300 tys. m3. Planowany termin zakoriczenia tego zadania to koniec
wrzesnia 2011 roku.

W ostatnim czasie WFOSIGW w Katowicach podpisat z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki wodnej umowe na wspdlne dofinansowanie zadar zwigzanych z usuwaniem
azbestu i wyrobow azbestowych w wojewddztwie $lgskim w latach 2011-2012. Umowa daje
mozliwos¢ uzyskania wsparcia ze Srodkdéw publicznych na likwidacje wyrobdéw gtéwnie z obiektéw
mieszkalnych i zabudowan gospodarczych nalezacych do oséb prywatnych.
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WARTO DOFINANSOWYWAC INWESTYCJE WYKORZYSTUJACE ODNAWIALNE
ZRODLA ENERGII

Urszula Grzymkowska
Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Odnawialne zrédto energii (o0.z.e.) — Zrddfo wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie
wiatru, promieniowania sfonecznego, energie geotermalng, fal, prqdow i ptywdéw morskich, spadku
rzek, oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania sciekow albo rozktadu sktadowanych szczgtek
roslinnych i zwierzecych.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej musi sie dostosowac¢ do wspdlnych przepisow prawnych
i celdw zwiekszania udziatu odnawialnych zZrédet energii w produkcji energii elektrycznej
i cieplnej. Celem strategicznym polityki panstwa w dziedzinie energetyki jest zwiekszenie
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 14% w 2020
roku, w strukturze zuzycia nosnikéw pierwotnych.

Ogrzewanie budynkow i przygotowanie cieptej wody uzytkowej

Najczesciej wykorzystywanymi Zrdodtami energii odnawialnej w ogrzewaniu budynkéw
i przygotowaniu cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) sg biomasa, biogaz i energia stoneczna.
Biomasa jest uznawana w Polsce za odnawialne Zrédio energii o najwiekszych zasobach. Jej
wykorzystanie jest stosunkowo tanie, dlatego obecnie moze konkurowac z paliwami kopalnymi.
Z wykorzystaniem tego zrdodta wigzane sg najwieksze nadzieje. Biomase mozna wykorzystywaé do
celéw energetycznych w procesach bezposredniego spalania biopaliw statych, gazowych lub do
przetwarzana jej na paliwa ciekte, zarowno do produkcji energii elektrycznej, jak i cieplnej.

Zasoby biomasy statej zwigzane s z wykorzystaniem nadwyzek stomy i siana, odpadow
drzewnych, upraw roslin energetycznych oraz wykorzystania odpadéw z produkcji rolnej, w tym
biogazu. Biomasa jest zrodtem wykorzystywanym gtéwnie do produkcji energii cieplnej w obiektach,
przez piece i kotty o matej i Sredniej mocy w systemie rozproszonym (indywidualne piece i lokalne
kottownie), ale réwniez do produkcji energii elektrycznej w elektrocieptowniach duzych mocy,
stosujgcych proces wspotspalania.

Wykorzystanie biomasy

W przypadku kottdw,/na biomase réznice technologiczne wptywajg na sposéb.ich eksploatacji.
Kotty:te dzielg sie na sterowane recznie oraz automatycznie. Kotty tadowane recznie, powinny by¢
instalowane razem ze zbiornikami akumulacyjnymi, zeby magazynowac ciepto z jednego zatadunku
paliwa. Kotty automatyczne zaopatrzone sg w silosy do magazynowania zrebkow oraz peletow.
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Podajnik slimakowy, samoczynnie doprowadza paliwo do komory spalania, w zalezno$ci od potrzeb.
W kottach biomasowych jako paliwo moze by¢ wykorzystywane drewno nieprzetworzone, np.:
drewno opatowe, zrebki, trociny, wiéry czy kora. Drewno takie ma istotng wade, zawiera duzo
wilgoci, co zdecydowanie zaniza jego warto$¢ opatowa. Dlatego drewno takie wymaga dtugotrwatego
przechowywania w odpowiednich warunkach - sezonowania na okres okoto 1-1,5 roku. Oprdcz
drewna nieprzetworzonego wykorzystuje sie drewno, ktére poddano przerébce w postaci peletéw
i brykietéw. Takie paliwo jest drozsze od drewna nieprzetworzonego, ale dzieki nizszej zawartosci
wilgoci i zwiekszonej gestosci posiada zdecydowanie wiekszg wartos¢ opatowa. W celu otrzymania tej
samej ilosci ciepta spala sie go mniej, niz zwyktego drewna.

Biogaz

Biogaz powstaje w procesie beztlenowej fermentacji odpaddéw organicznych. Podczas niej
substancje organiczne rozktadane sg przez bakterie na zwigzki proste. W procesie fermentacji
beztlenowej do 60% substancji organicznej zamienianej jest w biogaz. Zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, sktadowanie odpaddw organicznych moze odbywac sie jedynie
W sposob zabezpieczajacy przed niekontrolowanymi emisjami metanu. Gaz wysypiskowy musi by¢
spalany w pochodni lub w instalacjach energetycznych, a odchody zwierzece fermentowane. Mozna
go dostarcza¢ do sieci gazowej, gdzie bywa wykorzystywany jako paliwo do pojazdéw lub
w procesach technologicznych. Istnieje technologiczna mozliwos$¢ zastepowania biogazem gazu
ziemnego. Trzeba go tylko spala¢ w specjalnie przystosowanych kottach. Uzyskane w ten sposéb
ciepto jest przekazywane do instalacji centralnego ogrzewania. Energia elektryczna wyprodukowana z
biogazu w silnikach iskrowych lub turbinach moze by¢ sprzedawana do sieci energetycznych.

Promieniowanie stoneczne

Energia stoneczna jest powszechnie dostepnym, catkowicie czystym i najbardziej naturalnym
z dostepnych Zrédet energii. Najefektywniej moze by¢ wykorzystana lokalnie, zaspokajajac
zapotrzebowanie na ciepta wode i potrzeby grzewcze. Zasoby energii stonecznej w Polsce
charakteryzujg sie przede wszystkim bardzo nieréwnomiernym rozktadem w cyklu rocznym. 80%
catkowitej rocznej sumy nastonecznienia przypada na podtrocze wiosenno-letnie, od poczatku
kwietnia do korica wrzesnia. Przy czym czas operacji stonecznej w lecie wydtuza sie do 16 godzin
dziennie. W zimie za$ skraca sie do 8 godzin dziennie. W Polsce, w zaleznosci od miejsca, storice
dostarcza w ciggu roku od 900 kWh do 1200 kWh energii na kazdy m* powierzchni poziomej.

W Polsce stosuje sie dwa gtowne typy kolektorow, kolektory ptaskie i rurowe (prézniowe). Oba
typy roznig sie budowa, co z kolei ma wptyw na ich sprawnos¢. Kolektory prézniowe charakteryzuja
sie sprawnoscig wyzsza od kolektoréw ptaskich. Zasada dziatania uktadu kolektordw stonecznych jest
stosunkowo prosta. Stoice ogrzewa absorber kolektora i krgzagcy w nim nosnik ciepta, ktérym
zazwyczaj, jest mieszanina wody i glikolu. Za pomocg pompy obiegowej (rzadziej grawitacyjnie)
transportowany jest on do dolnego wymiennika ciepta, gdzie przekazuje swojg energie cieplng
wodzie. Regulator solarny wigcza pompe obiegows, gdy temperatura w kolektorze jest wyzsza od
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temperatury w dolnym wymienniku. W praktyce przyjmuje sie, ze optacalne uzyskanie energii
stonecznej jest mozliwe przy réznicy temperatur powyzej 3° K. Gdy rdéznica ta bedzie mniejsza, moze
sie okazaé, ze zuzyta energia elektryczna na prace pompki obiegowej przewyzsza wartos¢ uzyskanej
energii stfonecznej. Gdy jednak promieniowanie stoneczne nie wystarcza do nagrzania wody do
wymaganej temperatury, wowczas musimy dogrzac jg przy wykorzystaniu konwencjonalnych zrédet
energii. Przypadek ten pokazuje jedna z gtéwnych wad uktaddéw wykorzystujgcych energie stoneczng -
ich duzg zalezno$¢ od zmiennych warunkéw pogodowych. To z kolei wprowadza koniecznos¢
rownolegtego stosowania uktadéw opartych o energie konwencjonalng, ktére bedg mogty
wspomagacé, a w razie koniecznosci - zastgpié¢ energie stoneczng. Dla optymalnego wykorzystania
energii stonecznej powinno stosowac sie podgrzewacze zasobnikowe do magazynowania energii

Wykorzystanie OZE do produkcji energii elektrycznej

Nie tylko na energie cieplng, jak pokazano, moze by¢ przetwarzana energia stoneczna.
Mozliwe jest takze jej przetwarzanie na energie elektryczng. W budynkach wytwarzanie energii
elektrycznej moze odbywaé sie poprzez wykorzystanie przetwornikow fotoelektrycznych
i termoemisyjnych (ogniwa fotowoltaiczne).

Ogniwa fotowoltaiczne, to ukfad ogniw wykonanych z pétprzewodnika, zazwyczaj z krzemu. Pod
wplywem padajgcego na nie Swiatta stonecznego w ogniwie powstaje napiecie elektryczne, a po
podfaczeniu odbiornika zaczyna ptyng¢ prad. Aby uzyska¢ odpowiednio wysokie napiecie, ogniwa
taczy sie szeregowo, natomiast dla zwiekszenia mocy baterii, ogniwa taczy sie réwnolegle. Wiele
potaczonych ze sobg ogniw tworzy tzw. modut. Baterie stoneczne wykorzystujgce promieniowanie
sfoneczne do produkcji energii elektrycznej, ze wzgledéw ekonomicznych, wykorzystywane s3
wytgcznie w instalacjach matych mocy, zasilajgcych gtdéwnie obiekty wolnostojgce oddalone od sieci
elektroenergetycznych, np. znaki drogowe, lampy oswietleniowe, itp.

Energetyka wiatrowa

Zasoby energii wiatru sg silnie zwigzane z lokalnymi warunkami klimatycznymi i terenowymi.
Obszary o szczegdlnie dobrych warunkach wiatrowych to wybrzeze Morza Battyckiego, zwtaszcza
cze$¢ zachodnia, oraz pétnocno wschodni kraniec Polski. Aby prawidiowo zweryfikowaé zasoby
wiatru w celach energetycznych nalezy dokonywac¢ pomiaréw wiatru na wysokosci - co najmniej -
60 m. Rozwazajac budowe elektrowni wiatrowej, mozna takze bra¢ pod uwage inne tereny, zwtaszcza
charakteryzujgce sie zwiekszong wysokoscig nad poziomem morza, bez przeszkdd terenowych oraz
obszary nie zalesione, wzgdrza i wzniesienia Polski potudniowej. Tereny takie mozna wskazaé¢ m.in.:
w Beskidzie Slaskimi i Zywieckim. Dotychczasowe fragmentaryczne pomiary, dokonywane na tych
terenach, wskazuja na istotny potencjat energii wiatru. Dla celéw przysztych inwestycji w elektrownie
wiatrowe niezbedne byteby jednak wykonanie szczegétowych pomiardw sity wiatru na areatach ich
potencjalnych lokalizacji.
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Pompy ciepta

Wptyw pomp ciepta na srodowisko mozna poréwnac jedynie z ogrzewaniem elektrycznym, ale
koszty eksploatacyjne zdecydowanie przemawiajg na korzy$é pomp. Jest ona zatem urzgdzeniem
w petni ekologicznym Pompa ciepta pozwala na odzyskanie ciepta z naturalnych, darmowych zrédet
energii. Dzieki technicznym mozliwosciom pomp, energia, ktéra pochodzi z niskotemperaturowych
Zzrodet, podniesiona zostaje na wyzszy poziom temperatury. Nastepnie oddawana zostaje do uktaddéw
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Pompy ciepta stosuje sie do ogrzewania zaréwno
matych domow, jak i catych osiedli oraz obiektéw przemystowych.

Proces pompowania energii w sprezarkowej pompie ciepta cechuje sie:

. neutralnoscig w stosunku do srodowiska,

o brakiem koniecznosci stosowania komindw i instalacji wentylacyjnych,
o matym poborem energii,

. tatwoscig sterowania w bardzo szerokim zakresie.

W obiegu zamknietym krgzy czynnik chtodniczy, ktdry pobiera ciepto z powietrza, wody lub
gruntu (tzw. dolne Zrddto ciepta) odparowuje i oddaje ciepto poprzez wymiennik (tzw. gérne Zrodto
ciepfa) wodzie lub powietrzu. Zmiany faz zachodza w parowniku i skraplaczu, rozprezanie w zaworze,
sprezanie w sprezarce. Temperatura, jakg osigga czynnik nie przekracza 55°C i do skutecznego
przekazania energii do ogrzewanych pomieszczen stosuje sie Zrédta ciepta niskotemperaturowe
(ogrzewanie powietrzne, podtogowe, grzejniki konwektorowe). Pompa ciepta, pracujac na zasadzie
obnizania temperatury dolnego zrédta i podnoszenia temperatury gérnego zrddta, pozwala na
odwrécenie procesu, co w efekcie daje mozliwos¢ klimatyzacji pomieszczen w okresie letnim.
Najczesciej stosowanymi dolnymi zrédtami ciepta sa:

. gruntowa instalacja pozioma,
. gruntowa instalacja pionowa,
. zbiorniki wodne,
. woda gtebinowa.

Wspodtczynnik efektywnosci pracy pomp ciepta mierzony jest jako stosunek uzyskanej energii
cieplnej do energii elektrycznej pobranej przez silnik sprezarki i wynosi:

o 3,0 - przy poborze ciepta z gruntu,
. 4,0 - przy poborze ciepta ze studni gtebinowej,
. 4,5 - przy poborze ciepta ze Sciekow.

Dlaczego warto korzystac¢ z odnawialnych Zzrédet energii?

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii i zwiekszenie ich udziatu w zaspokajaniu naszych potrzeb
energetycznych jest bez watpienia wyzwaniem naszych czasow. Rozwoj OZE wymaga jednak
w obecnych warunkach szerokiego wsparcia. Niezbedne oczywiscie sg dziatania ze strony organizacji
miedzynarodowych, panstwa - w zakresie legislacji iwsparcia systemowego, oraz instytucji
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finansowych - w zakresie tworzenia i udostepniania mechanizméw finansowych. Podstawg sukcesu
bedzie jednak dopiero szerokie upowszechnienie wiedzy na temat OZE, a szczegdlnie dobrych praktyk
w planowaniu, projektowaniu i realizacji inwestycji energetycznych. Edukacja dotyczaca OZE jest juz
obecna w programach nauczania. Dziatania informacyjne podejmuja takze firmy, instytucje
i samorzady. Gminy, mogg i powinny odgrywac znaczacg role w tym procesie. Zwtaszcza, ze lokalne
spotecznosci sg gtéwnym beneficjentem rozwoju technologii, ktére przyczyniajg sie do poprawy
jakosci srodowiska, zwiekszajg bezpieczeistwo energetyczne, generujg nowe miejsca pracy i budujg
pozytywny wizerunek samorzadu lokalnego. Wspomniane czynniki przyciggajg zas inwestorow.

Wzgledy ekonomiczne wskazujg na szereg korzysci z odnawialnych Zrédet energii. Moga one
zmniejszy¢ koszty eksploatacyjne budynkow, poniewaz:
o sg juz obecnie bardziej optacalne od dotychczasowych systeméw energetycznych,
opartych na kopalnych paliwach i energii przetworzonej z tych paliw, stosowanych
w obiektach,
o istniejg fundusze pomocowe, dofinansowujgce przedsiewziecia z zakresu odnawialnych
zrodet energii, poprzez dotacje lub niskooprocentowane pozyczki.

Nalezy sobie takze zda¢ sprawe, ze systemy energetyczne w modernizowanych budynkach majg
zywotnosé 15-20 lat i wiecej. W tym czasie na pewno drozeé bedga tradycyjne nosniki energii, takie
jak: wegiel, gaz ziemny, energia elektryczna, olej opatowy i napedowy, benzyna itp. W celu
urealnienia rachunku ekonomicznego, uwzgledniajacego cykl zywotnosci urzgdzen energetycznych
budynkdw, zwieksza¢ bedzie sie musiata rola odnawialnych Zzrédet energii, gdyz:

. postep technologiczny i rynkowy dostarcza¢ bedzie coraz tanszych urzadzen do
odnawialnych Zrddet energii,
o paliwa i energia bedg drozec.

Przy wyborze technologii i urzadzen stuzgcych do pokrycia potrzeb cieplnych obiektow
(ogrzewanie pomieszczen i przygotowanie c.w.u., wentylacja) nalezy wzig¢ pod uwage charakter
obiektu. Budynki uzytecznosci publicznej, to przede wszystkim obiekty utrzymywane
z budzetéw jednostek samorzadowych: wojewddzkich, powiatowych i gminnych: szkoty, przedszkola,
szpitale i przychodnie, budynki administracyjne, obiekty kulturalne i sportowe itp. Jak widac jest to
bardzo szeroki wachlarz rodzajéow budynkéw, a wiec réwniez bardzo zréinicowane struktury
pokrywania potrzeb energetycznych.

Biorgc pod uwage nawet najbardziej rozpowszechniong grupe budynkdéw uzytecznosci
publicznej, jakimi sg szkoty, mamy do czynienia z tak. duzymi rozbieznosciami, ze trudno jest
przedstawié¢ przyblizong strukture potrzeb energetycznych tych obiektow. W celu prawidtowego
oszacowania wielkosci i rodzaju potrzeb energetycznych (ogrzewanie pomieszczen i przygotowanie
c.w.u.) w konkretnych budynkach, nalezatoby przeprowadzi¢ petny audyt energetyczny. Czesto
bowiem mamy do czynienia z sytuacjg, ze w budynkach tych ciepta/ woda uzytkowa nie jest
przygotowywana w ogole, niekiedy jedynie w kuchni, a czasami jest jej przygotowywanej bardzo duzo
np. w obiektach, w ktérych znajduje sie ptywalnia. Dlatego nalezy pamietac, iz gtdwnym warunkiem
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optacalnosci stosowania kolektoréw stonecznych jest odbidr i zagospodarowanie wytworzonego
ciepta. Dlatego tez najbardziej nadajg sie do tego obiekty o duzym i ciggtym zuzyciu cieptej wody:

. domy opieki spotecznej,
. szpitale,

. baseny,

o szkoty z basenami,

. obiekty sportowe.

Dofinansowanie zabudowy OZE

Wsrdd instytucji finansujgcych projekty zwigzane z zastosowaniem technologii OZE znajduje sie
WFOSIGW w Katowicach. Pomoc finansowa Funduszu moze przyjmowac jedng z nastepujacych form:

° preferencyjna pozyczka, w tym pozyczki pomostowej,
° dotacja,

° czeSciowe umorzenie udzielonej pozyczki,

° doptata do oprocentowania kredytéw bankowych,

° kredyt w bankowych liniach kredytowych.

Szczeg6towe zasady, co do udzielania pozyczek, dotacji i umarzania pozyczek, wysokosci
oprocentowania pozyczek itp., dostepne sg na stronie internetowej Funduszu Znalezé tam
mozna takze formularze wnioskow i liste wymaganych zatgcznikow.

27 kwietnia 2011 r. odbyto sie seminarium zorganizowane przez Biuro Regionalne Wojewddztwa
Slaskiego w Brukseli. Tytut seminarium brzmiat: ,Zrédta finansowania projektéw w obszarze
energetyki, ochrony $rodowiska i innowacji w ramach dostepnych programéw europejskich:
Inteligentna Energia-Europa, Life+, program ELENA, 7 Program Ramowy”. :

Problerr:nat‘Yke seminarium stanowito kompendium wiedzy nt. finansowania projektéw w obszarze
energetyki, z uwzglednieniem ochrony S$rodowiska (w tym OZE) iinnowacyjnosci. Polityka
energetyczna Unii Europejskiej do roku 2050 zawieraf ie le dziatan w omawianym obszarze.
Wspélnota przygotowata strategie Europa 2020 oraz najwazniejsze cele w zakresie  polityk
rgetycznej do 2050 roku.

formacje dotyczace Zrédet finansowania projektow w obszarze
i innowacji w ramach ww. programéw dostepne s3 m.in. na nast
www.brws.silesia-region.pl
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NOWE UPRAWNIENIA DLA WFOSIGW W KATOWICACH W ZARZADZANIU
PROGRAMEM OPERACYJNYM INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Matgorzata Kuchna
wspotpraca:

Mariusz Dziac¢ko

Zespot Funduszy Europejskich

Od podpisania w dniu 25 czerwca 2007 r. Porozumienia w sprawie realizacji Programu
Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko” dla osi priorytetowych: | — Gospodarka wodno-$ciekowa
i Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartosci ponizej 25 min euro)
WFOSIGW w Katowicach petni role Instytucji Wdrazajacej w systemie zarzadzania $rodkami Unii
Europejskiej w okresie programowania na lata 2007-2013. Zaangazowanie w proces wdrazania POIiS,
mierzone zakresem wykonywanych przez WFOSIGW w Katowicach obowigzkéw i uprawnieri, wynika
z postepu realizacji projektow, ktérym przyznano dofinansowanie.

W dotychczasowym okresie wdrazania POIiS uczestniczyliémy poczatkowo, przede wszystkim,
w dziataniach zwigzanych z postepowaniami konkursowymi oraz wyborem projektéw najbardziej
efektywnych pod wzgledem planowanych do osiggniecia celow. Do kwietnia 2011 r., dla_osi
priorytetowych, w ktérych wdrazaniu uczestniczy WFOSIGW w Katowicach, ogtoszono nabory
W hastepujacej ilosci:
- dla Priorytetu | - 6 konkurséw
- dla Priorytetu Il - 7 konkurséw.

W wyzej wymienionych konkursach do Funduszu beneficjenci ztozyli:
- w ramach Priorytetu | --26 whnioskow, dla projektéw o wartosci 1.286,99 min PLN
i kwocie dofinansowania 820,46 min zt;
- w ramach Priorytetu Il - 5 wnioskéw, dla projektéow o wartosci 225,78 min PLN i kwocie
dofinansowania 149,6 min zt.

Zgodnie z nadanymi uprawnieniami Instytucji Wdrazajacej, do czasu podpisania umowy
o dofinansowanie, Zespét ds. oceny projektéow WFOSIGW dokonat oceny formalnej i merytorycznej
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| stopnia dla wszystkich ztozonych w postepowaniach konkursowych wnioskéw. Rankingowanie
w oparciu o w/w kryteria, przeprowadzone przez Instytucje Posredniczacy, przeszty pozytywnie
wszystkie projekty z ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach konkurséw dla Priorytetu | oraz
wszystkie projekty z pierwszych szesdciu konkurséw dla Priorytetu Il. Z tej liczby 12 projektéw zostato
wpisane na Liste rankingowa projektow, ktére uzyskaty wymagane minimum punktowe po ocenie
merytorycznej | stopnia - podstawowg, a 1 projekt znalazt sie na Liscie rezerwowej jw. Po pozytywnej
ocenie projektéw w zakresie kryteriow merytorycznych Il stopnia WFOSIGW w Katowicach zawart
umowy o dofinansowanie z:

- dziesiecioma beneficjentami, ktérzy uzyskali dofinansowanie ze srodkéw Priorytetu [;

- dwoma beneficjentami, ktdrzy uzyskali dofinansowanie ze srodkdéw Priorytetu Il.

Dla siédmego naboru dla Priorytetu Il w kwietniu br. Instytucja Posredniczaca opublikowata listy
rankingowe po ocenie merytorycznej | stopnia. Dwa projekty, o dofinansowanie ktérych wnioski
wplynety w tym konkursie, otrzymaty pozytywng ocene przez Zespét ds. oceny projektéw
w WFOSIGW w Katowicach, i znalazty sie na pierwszych miejscach na listach rankingowych
podstawowych.

Ponadto WFOSIGW w Katowicach, w wyniku przeprowadzonej w trybie pozakonkursowym oceny
projektu z Listy Indywidualnych Projektéw Kluczowych, zawart umowe o dofinansowanie z jednym
beneficjentem (dot. Priorytetu Il).

Obecnie projekty, dla ktorych zawarto umowy o dofinansowanie, znajduja sie w fazie realizacji
rzeczowej i finansowej o zrdéznicowanym zaawansowaniu dotyczacym wydawania srodkéw Unii
Europejskiej. Biezace zadania WFOSIGW w Katowicach jako Instytucji Wdrazajacej PO 1iS, koncentruja
sie  w wiekszosci na zarzadzaniu finansowym i rozliczaniu projektéw, monitorowaniu
i sprawozdawczosci z realizacji projektéw, a, przede wszystkim, na dziataniach kontrolnych majacych
na celu potwierdzanie prawidtowosci i efektywnosci wydatkowania sSrodkow, w szczegdlnosci
w zakresie zamowieri publicznych. Instytucja Zarzadzajaca POIiS traktuje zamdwienia publiczne jako
obszar zwiekszonego ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci i zwraca szczegdlng uwage na
funkcjonowanie systemu kontroli w tym zakresie.

W efekcie wdrazania systemu naktadania korekt finansowych, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, na mocy Aneksu nr 3 do Porozumienia w_.sprawie realizacji Programu
Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko” dla osi priorytetowych: | — Gospodarka wodno-sciekowa
i Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartosci ponizej 25 min euro)
rola WFOSIGW w Katowicach w zakresie zarzadzania finansowego i rozliczania projektéw zostata
znacznie rozszerzona. Instytucjom Wdrazajgcym zwiekszono bowiem zadania w zakresie dochodzenia
od beneficjentéw kwot wykorzystanych przez nich niezgodnie z ich przeznaczeniem, z naruszeniem
procedur obowiazujgcych przy ich wydatkowaniu, czy pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci na zasadach/i w formie okreslonej w przepisach ustawy o finansach publicznych.
WFOSIGW. w Katowicach otrzymat uprawnienia w wydawaniu w pierwszej instancji decyzji
okreslajacej kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki oraz sposéb
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zwrotu srodkéw, a takze dochodzenie zwrotu od beneficjenta réwnowartosci nienaleznie wyptacone;j
kwoty wraz z odsetkami. Dotychczas niniejsze decyzje wydawata Instytucja Posredniczaca.

Nowe, natozone na WFOSIGW w Katowicach obowigzki skutkujg wzrostem odpowiedzialnosci
Funduszu w procesie wdrazania POIiS. Decyzje w sprawach powyzszych maja bowiem status decyzji
administracyjnych, wydawanych w ramach szczegdlnych uprawnied przyznawanych innym
podmiotom (nie bedgcym organami administracji publicznej), gdy sg one z mocy prawa, lub na
podstawie porozumieni, powotane do zatatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji
administracyjnych. Kazda taka decyzja wymaga usankcjonowania w postaci podjecia przez Zarzad
Funduszu uchwaty w sprawie:

- natozenia korekty kosztéw kwalifikowanych na kontrolowane kontrakty realizowane
w ramach projektéw POIliS wraz z okresleniem wysokoéci korekty (w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci);

- wysokosci kwoty do zwrotu i terminu, od ktdrego nalicza sie odsetki, oraz sposobu
zwrotu Srodkéw, a takze dochodzenia zwrotu od beneficjenta réwnowartosci
nienaleznie wyptaconej kwoty wraz z odsetkami.

Wydawane przez Zarzad Funduszu decyzje w opisanym zakresie majg decydujacy wpltyw na
wysoko$¢ mozliwego do otrzymania dofinansowania dla kazdego z kontrolowanych kontraktow,
a w konsekwencji na wysokos¢ dofinansowania catego projektu. Skutkujg one takze koniecznoscig
raportowania o wykrytych nieprawidtowosciach lub naruszeniach do Instytucji Posredniczacej
i Instytucji Zarzadzajacej, nawet do Komisji Europejskiej. Stad szczegdlna rola Zespotéw Funduszu,
ktére bezposrednio wdrazajg POIiS (Zespotu Funduszy Europejskich oraz Zespotu Kontroli Funduszy
Europejskich). W procesie prawidtowego rozliczania wydawanych srodkéw finansowych oraz
odzyskiwania pobranych nienaleznie, lub w nadmiernej wysokosci kwot, uczestniczg rowniez Zespoty
Funduszu wykonujace, przede wszystkim, jego zadania statutowe tj. Zesp6t Finansowo-Ksiegowy,
Zespot Ekonomiczny i Zespot Administracyjno-Organizacyjny. Nadanie nowych uprawnien powoduje
poszerzenie zadan rowniez dla tych jednostek organizacyjnych, jako wspierajgcych Zespoty
wdrazajace POIiS.

Przyznanie tak szerokich uprawnien Instytucjom Wdrazajgcym podnosi ich range w procesie
zarzadzania $rodkami POIiS. W przypadku wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej jest to jednym z wyrazéw uznania ich dziatan jako instytucji.

18




Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach

EKO-INFO nr 1/2011 (1) 13 maja 2011 roku

JAKOSC POWIETRZA W POLITYCE EKOLOGICZNEJ REGIONU

Marek Adamus

Zespot Ochrony Atmosfery, Ochrony Powierzchni Ziemi i Gospodarki Odpadami

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach wspiera
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju regionu zgodnie z politykg ekologiczng panstwa
i wojewddztwa. Robi to poprzez preferencyjne dofinansowanie przedsiewziec, ktore realizujq cele
dtugookresowe i krétkookresowe, zapisane w wojewddzkim programie ochrony srodowiska oraz
zapewniajq absorpcje srodkow unijnych dla osiggniecia w wojewaddztwie slagskim stanu srodowiska
wynikajgcego z ustalen akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Jednym z celéw srodowiskowych wojewddztwa $laskiego na lata 2001-2015 jest podniesienie
jakosci powietrza. W ramach tego celu przewiduje sie finansowanie zadan polegajacych m.in. na
zmniejszeniu niskiej emisji z procesdw spalania paliw, ograniczeniu emisji z pozostatych Zrédet
przemystowych i komunalnych, zastosowaniu odnawialnych i alternatywnych Zrédet energii oraz
ograniczeniu strat energetycznych obiektéw budowlanych.

Szczegblne znaczenie dla poprawy warunkdow panujacych w wojewddztwie $lgskim ma realizacja
inwestycji zmierzajgcych do redukcji emisji zanieczyszczen pytowo—gazowych, a zwtaszcza tzw. niskiej
emisji. Wszelkie dziatania majgce na celu zmniejszenie lub eliminacje zagrozen srodowiska
wynikajgcych z wystepowania niskiej emisji sg jednym z gtéwnych priorytetow dofinansowania
inwestycji przez Wojewddzki Fundusz.

PONE ogranicza niska emisje

Majac na uwadze ten szczegélny problem, WFOSIGW w Katowicach od 2002 roku wspiera m.in.
wdrazanie tzw. obszarowych programéw ograniczenia niskiej emisji.(PONE)..W ramach tego dziatania
Gminy z terenu wojewoddztwa slgskiego, po opracowaniu i zatwierdzeniu uchwata Rady Gminy
programu ograniczenia niskiej emisji, mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie z Wojewddzkiego
Funduszu, z przeznaczeniem na termomodernizacje jednorodzinnych ‘domow mieszkalnych;
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bedgcych wtasnoscig osdb fizycznych. Uzyskane w ten sposéb s$rodki sg nastepnie przekazywane
przez Gminy poszczegdlnym mieszkaricom, ktérzy zgtosili che¢ uczestnictwa w programie oraz
spetniajg wymogi formalne.

Zakres programoéw obejmuje gtéwnie modernizacje kottowni z zastosowaniem niskoemisyjnych
kottéw weglowych, a w ostatnim czasie coraz czesciej takze kottdw gazowych. Sporadycznie
stosowane sg kotty olejowe, kotty na biomase, pompy ciepta oraz podtgczenie obiektéw do sieci
cieptowniczych.

Ponadto znaczna cze$¢ programéw przewiduje w swoim zakresie mozliwosc¢ instalacji systemow
solarnych wspomagajgcych przygotowanie cieptej wody uzytkowej w okresie poza sezonem
grzewczym. Nalezy zauwazy¢, ze liczba oséb zainteresowanych montazem instalacji solarnych stale
ros$nie, powstajg nawet programy obejmujgce swoim zakresem wytgcznie zabudowe kolektoréow
stonecznych, wspodtpracujgcych z istniejgcymi, nowoczesnymi Zzrédtami ciepta.

W niektérych przypadkach poszerzono programy o mozliwosé wykonania termoizolacji przegréd
budowlanych, wymiany stolarki okiennej oraz modernizacji instalacji c.o.

Prekursorem wdrazania dziatan z zakresu PONE byta gmina Tychy, ktéra przygotowata
,Kompleksowy program zmierzajgcy do obnizenia niskiej emisji w dzielnicach peryferyjnych z 1.500
budynkédw jednorodzinnych i z indywidualnych kottowni weglowych”. W ramach programu
realizowanego w latach 2002-2004 sposréd ok. 4.500 jednorodzinnych doméw mieszkalnych,
zlokalizowanych na peryferiach miasta Tychy, w ogromnej wiekszosci ogrzewanych starymi,
tradycyjnymi kottami weglowymi, zmodernizowano kottownie w 1.500 budynkdéw. Osiaggniete efekty
ekologiczne i ekonomiczne spowodowaty presje wtascicieli budynkéw jednorodzinnych na witadze
Tych. To spowodowato organizacje kolejnej edycji ,,Kompleksowego programu ...” w latach 2006-
2007, w ramach ktérej zmodernizowano kolejne 700 kottowni. Realizacja obu edycji programu,
ktérych koszt wynidst 24,6 min zt, uzyskata wsparcie finansowe ze $rodkéw WFOSIGW w facznej
wysokosci 15,3 min zt, w tym 1,6 min zt w formie dotacji i 13,7 min zt w formie preferencyjnej,
czes$ciowo umarzalnej pozyczki.

Rezultaty osiggniete w pilotazowym programie realizowanym przez Tychy spowodowaty duze
zainteresowanie wtadz samorzadowych ograniczeniem emisji zanieczyszczenn na terenach swoich
gmin, a takze zainteresowanie lokalnych spotecznosci. Wynikiem tego zainteresowania jest znaczna
liczba opracowywanych przez gminy programoéw oraz ich wdrozenie do realizacji przy pomocy
wsparcia finansowego Wojewddzkiego Funduszu.

Do chwili obecnej 66 gmin zrealizowato lub jest w trakcie realizacji programéw ograniczenia
niskiej “emisji, ‘obejmujacych budynki jednorodzinne. Sposréd tych gmin, w 49. przewidziano
zastosowanie odnawialnych zrédet energii — gtownie instalacji'solarnych.
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Gmina Bestwina

Gmina Bielsko-Biata
Gmina Bierun

Gmina Bobrowniki

Gmina Bojszowy

Gmina Brenna

Gmina Bytom

Gmina Chetm Slgski
Gmina Chybie

Gmina Czechowice Dziedzice
Gmina Gaszowice

Gmina Goczatkowice-Zdréj
Gmina Goddéw

Gmina Gorzyce

Gmina Herby

Gmina Imielin

Gmina Janéw

Gmina Jaworze

Gmina Jeles$nia

Gmina Kalety

Gmina Kochanowice
Gmina Koszecin

Gmina Krupski Mtyn
Gmina Krzanowice

Gmina Krzepice

Gmina Krzyzanowice
Gmina Ledziny

Gmina Lipowa

Gmina Lubliniec

Gmina Lubomia

Gmina Lyski

Gmina todygowice

Gmina Miasteczko Slaskie
Gmina Miedzna
Gmina Mierzecice
mina Miléwka

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

Gmina Piekary Slaskie
Gmina Pszczyna

Gmina Racibérz

Gmina Radlin

Gmina Radzionkéw
Gmina Rajcza

Gmina Ryduttowy
Gmina Stawkéw

Gmina Suszec

Gmina Szczyrk

Gmina Swierklaniec
Gmina Tarnowskie Géry
Gmina Tworog

Gmina Tychy

Gmina Ujsoty

Gmina Ustron

Gmina Wegierska Gorka
Gmina Wodzistaw Slgski
Gmina Wyry

Gmina Zabrze

Gmina Zawiercie

Gmina Zbrostawice
Gmina Zebrzydowice

Gmina Zywiec
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Wojewddzki Fundusz docenia wage problemdéw zwigzanych z likwidacjg niskiej emisji. Dotad
udzielit dofinansowania na realizacje programéw w tgcznej kwocie 147 min zt, co stanowi 58%
kosztéw tych przedsiewzie¢. Catkowity koszt zadan w ramach PONE wynidst okoto 254 min zt.
W wiekszosci przypadkéw gminy przekazujg wiascicielom budynkéw srodki Wojewddzkiego Funduszu
— w tym pochodzace z pozyczek — w formie dotacji, biorgc ,,na siebie” sptate pozyczki do momentu
uzyskania umorzenia.

Wysokos¢ dofinansowania udzielanego przez Wojewddzki Fundusz zalezy m.in. od zasad
dofinansowania zadan, obowigzujgcych w WFOSIGW w roku, w ktérym byt realizowany program oraz
od stopnia zanieczyszczenia powietrza w danej gminie. Maksymalna wysokos$¢ dofinansowania
w réznych latach wahata sie od 50 do 75% kosztow kwalifikowanych inwestycji.

Wymierne korzysci, ale i problemy

W biezgcym roku Gminy z obszaru wojewddztwa $lgskiego mogg ubiegac sie o dofinansowanie
na wdrazanie programéw ograniczenia emisji w formie pozyczki do 60% kosztéw kwalifikowanych,
oprocentowanej w wysokosci 0,6 stopy redyskonta weksli, lecz nie mniej niz 3% (w biezgcym roku
oprocentowanie to wynosi 3%). Pozyczka ta moze by¢ umorzona do wysokosci 50% wykorzystanej
kwoty pozyczki, pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty na nowe zadanie proekologiczne.
Efektem rzeczcowym tych programéw jest modernizacja ponad 14 tys. lokalnych kottowni
w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, zabudowa ponad 3 tys. instalacji solarnych,
a w przypadku czesci budynkéw takze ich termoizolacja oraz sporadycznie modernizacja instalacji
centralnego ogrzewania.

Poza niewatpliwymi zaletami, zarowno w skali makro (odczuwalne zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza na obszarze funkcjonowania programu) jak i mikro (zwiekszenie wygody
obstugi oraz poprawa komfortu cieplnego uzytkownikdw zmodernizowanych systemow grzewczych),
nalezy zwréci¢ uwage rowniez na problemy zwigzane z wdrazaniem programow ograniczenia niskiej
emisji, narastajgce zwtaszcza w ostatnim czasie.

Z jednej strony brak norm emisji dla kottéw matej mocy stosowanych w budynkach
jednorodzinnych, brak tez przepiséw narzucajgcych modernizacje zrédet ciepta w celu dostosowania
do aktualnych standarddéw czy obligujgcych uzytkownikéw do spalania paliw dobrej jakosci, nie ma
wiec mozliwosci egzekwowania od uzytkownikéw systeméw grzewczych zachowan majacych na celu
dbatos¢ o srodowisko.

Z drugiej strony, problemem jest wzrastajagca cena nosnikdw energii — w tym najczesciej
stosowanych: wegla o sortymencie kwalifikujgcych go do spalania w niskoemisyjnych kottach
weglowych i gazu ziemnego — oraz coraz wieksze problemy z dostepnoscia odpowiednich
sortymentow wegla. Przyczyny te-sprawiajg, ze czesé wiascicieli budynkéw, pomimo mozliwosci
uzyskania znacznego wsparcia finansowego, rezygnuje z wymiany Zrodta ciepta, pozostajac przy
eksploatacji przestarzatych, niewygodnych w obstudze kottéw opalanych_ paliwem statym,
umozliwiajgcych spalanie'wegla o réznym sortymencie, a takze odpadéw komunalnych; nie baczac na
szkodliwe oddziatywanie emitowanych zanieczyszczen na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi.

Sredniacena tony wegla do kottéw niskoemisyjnych wraz z dostawa na przestrzeni ostatnich lat
wzrosta kilkukrotnie — w 2002 roku wynosita niespetna 300 zt, natomiast obecnie wynosi juz:blisko
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800 zt. Cena gazu ziemnego réwniez znacznie wzrosta — od ok. 1 zt/m3 w 2002 roku, az do ok.
2 zt/m3 w chwili obecne;j.

Mimo ogromnego wzrostu ceny, wegiel jest nadal najbardziej optacalnym paliwem do
ogrzewania budynkdw mieszkalnych, cho¢ jego wykorzystanie jest nieco mniej komfortowe niz
wykorzystanie innych nosnikow energii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzieki coraz nowoczesniejszym
konstrukcjom kottéw weglowych, wyposazanych w zasobniki pozwalajgce na zatadunek paliwa raz na
kilka dni czy automatyke, dostosowujacg precyzyjnie warunki pracy kottéw do wymagan
uzytkownikéw i zmian temperatury zewnetrznej, réznice te zaczynajg sie zacierad.

Rozszerzenie programu

Jeszcze tansze jest oczywiscie spalanie wegla niskiej jakos$ci, a zwtaszcza mutéw i Smieci,
w kottach starszej konstrukcji. Jednak majgc na uwadze osiggniecie wymiernych efektéw
ekologicznych - co jest mozliwe tylko przy zachowaniu odpowiedniej jakosci paliwa - od 2009 roku
Wojewddzki Fundusz dofinansowuje wytgcznie zabudowe kottéw weglowych retortowych badz
ttokowych, rezygnujac z wspierania zabudowy kottéw komorowych, pomimo posiadania przez nie
certyfikatéw energetyczno - emisyjnych. Natomiast od 2011 roku rozszerzono zakres programow
o mozliwos¢ ujecia przedsiewzie¢ ograniczajgcych emisje ze wszystkich zrédet, a nie tylko z niskich
emitoréw, zastepujgc w Liscie przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania ze
srodkdow Wojewddzkiego Funduszu dotychczasowy zapis o wspieraniu wdrazania programoéw
ograniczenia niskiej emisji zapisem o wspieraniu programoéw ograniczenia emisji pylowo — gazowe;j.

Do tej pory, w wyniku realizacji programoéw, przy wspoétudziale srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu, w sposéb odczuwalny przez lokalng spotecznos¢, na wielu obszarach ograniczony zostat
jeden z najbardziej ucigzliwych problemdéw wystepujacych na terenie wojewddztwa Slaskiego —
problem niskiej emisji. Problem ten byt — i w wieku rejonach nadal jest — szczegdlnie odczuwalny na
terenach zurbanizowanych o duzej gestosci zaludnienia (gdzie zrédfa niskiej emisji wytwarzajg okoto
50% zanieczyszczen, a ich oddziatywanie jest szczegdlnie negatywne ze wzgledu na ich bezposredni
wptyw na lokalng populacje), a takze — ze wzgledu na specyfike terenu — na potudniu wojewddztwa,
w goérskich miejscowosciach wypoczynkowych.

W ostatnim okresie, z przyczyn niezaleznych od Wojewddzkiego Funduszu, ktéry rokrocznie
oferuje na korzystnych warunkach wsparcie finansowe dla tego. typu inwestycji, maleje
zainteresowanie wymiang kottéw, co jest spowodowane gtéwnie wspomnianym wzrostem cen paliw.
Z drugiej strony rosnie zainteresowanie zabudowa instalacji solarnych, powstaja nawet programy,
obejmujgce wylacznie zabudowe kolektorow stonecznych wspoétpracujgcych z istniejgcym,
nowoczesnym zrédtem ciepfta.

Nalezy zywic¢ nadzieje, ze‘wzrastajgca w spoteczenstwie swiadomos¢ ekologiczna oraz wzgledy
zwigzane z wygoda wynikajgcg z posiadania nowoczesnego systemu grzewczego wezmg gore
i_pozwolg na dalsze owocne dziatania w zakresie zmniejszenia niskiej emisji poprzez wdrazanie
obszarowych programow ograniczenia niskiej emisji, nawet pomimo coraz mniejszej optacalnosci
ekonomicznej tego typu przedsiewziec.
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NIEPRAWIDLOWSCI W ZAKRESIE UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W PROJEKTACH DOFINANSOWYWANYCH Z FUNDUSZY UE W SWIETLE
DOSWIADCZEN WFOSIGW W KATOWICACH JAKO INSTYTUCJI WDRAZAJACE)

Monika Klein
Zespét Kontroli POIiS

Stosowanie , Taryfikatora.”

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej pokazujg, iz obszarem szczegdlnie newralgicznym i narazonym na
wystepowanie nieprawidtowosci, sg zamdwienia publiczne. Powyzszy fakt, zostat zauwazony réwniez
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, ktéry w wystgpieniu skierowanym do Komisji Europejskiej,
zalecit wzmozenie dziatan majacych na celu kontrole przestrzegania prawa zamoéwien publicznych
oraz dokonywania korekt finansowych w przypadku wykrycia jego naruszen. W odpowiedzi na te
zalecenia, Komisja Europejska wydata , Wytyczne do okreslania korekt finansowych naktadanych na
wydatki ponoszone z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci w przypadku naruszenia
przepisbw prawa zamoéwien publicznych”. Wytyczne KE sg skierowane do wtadz panstw
cztonkowskich UE i zalecajg stosowanie okreslonych w nich korekt finansowych lub wprowadzenie
analogicznych systemdéw opracowanych na poziomie krajowym.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarzadzajgca, odpowiedzialna za wdrozenie
programow europejskich w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013, opracowato dokument
regulujgcy kwestie wymierzania korekt finansowych za naruszenia prawa zamodwien publicznych
zwigzane z realizacjg projektow wspdtfinansowanych ze srodkédw funduszy Unii Europejskiej, ktory
nazwano ,Taryfikator”. Jest on stosowany przez Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace i Wdrazajace,
wszystkich programoéw realizowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspélnoty oraz Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, podczas kontroli przestrzegania przez beneficientdw przepiséw
prawa zamoéwien publicznych. Obowigzki kontrolne w tym zakresie wynikaja . bezposrednio
z przytoczonych ponizej przepiséw wspoélnotowych aktéw prawnych.
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Korekty dla popetniajacych naduzycia

Podstawe prawng nakfadania korekt finansowych na beneficjentéw dopuszczajagcych sie
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci, majgcych negatywne skutki finansowe dla budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej stanowig przepisy nastepujacych rozporzadzen:

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dn. 21 czerwca 1999 r., ustanawiajgcego
przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych (dalej: rozporzadzenie 1260/1999);

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dn. 11 lipca 2006 r., ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (dalej: rozporzadzenie 1083/2006);

Art. 39 rozporzadzenia nr 1260/1999 oraz art. 98 rozporzadzenia nr 1083/2006, stwierdzajg, iz
panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci ponoszg odpowiedzialnos¢ za $ledzenie
nieprawidtowosci oraz dokonujg korekt finansowych w zwigzku 2z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w operacjach lub programach operacyjnych. Wspomniane przepisy naktadajg na
panstwa cztonkowskie obowigzek odzyskiwania kwot wydatkowanych w sposéb nieprawidtowy,
w tym z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa. Do tego typu przypadkow zaliczy¢ nalezy
nieprawidtowosci polegajace na naruszeniu przepisdéw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz beneficjent - podpisujagc umowe o dofinansowanie projektu - zobowigzuje
sie do poddania sie kontroli w zakresie dotyczacym jego realizacji oraz do stosowania zasad
wspdlnotowych, w tym réwniez zasad dotyczacych wymierzania korekt. Podstawg odpowiedzialnosci
beneficjentéw srodkdéw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE s3g tez zapisy dziatu IV ustawy
z dnia 29 sierpnia o finansach publicznych, do ktdrej stosowania obowigzani sg wszyscy dysponenci
Srodkow publicznych, a zwtaszcza art. 207, ktéry méwi, iz w przypadku gdy Srodki przeznaczone na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkdw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych. Zwrot srodkéw moze  zosta¢ dokonany przez
pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz beneficjenta o kwote podlegajaca
zwrotowi.

Zgodnie z odpowiedzig Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 pazdziernika 2010 r. na
interpelacje poselska nr 17871, , celem , Taryfikatora” nie jest wprowadzenie dodatkowego rodzaju
kontroli_ ani dodatkowych® obcigzen finansowych dla beneficjentéw. ,Taryfikator”, zawierajacy
wyrazone procentowo wielkosci korekt finansowych, przypisane konkretnym rodzajom naruszen
prawa zamowien publicznych oraz metodologie obliczania kwot tychze korekt, stuzy¢ ma koordynacji
i ujednoliceniu sposobu postepowania w przypadku wykrycia naruszen przepisow prawa zamoéwien
publicznych”.
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Metody ustalania wysokosci korekty

Na wstepie, podkreslenia wymaga fakt, iz naruszenia zasad udzielania zamowien publicznych to
specyficzny rodzaj nieprawidtowosci, charakteryzujacy sie tym, iz rzeczywista wysokos¢ szkody dla
budzetu UE jest czesto trudna lub wrecz niemozliwa do oszacowania.

Zgodnie z art. 1a pkt 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r.
dotyczacego nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku
z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjg systemu informacji w tej dziedzinie oraz art. 2 pkt
7 rozporzadzenia nr 1083/2006 za nieprawidtowo$é uznac nalezy ,(...) jakiekolwiek naruszenie
przepisOw prawa wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto spowodowaé szkode w ogdlnym budzecie Wspdlnot
Europejskich/Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu
ogoblnego”.

Przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenia przy stosowaniu prawa
wspodlnotowego w dziedzinie zamdwien publicznych lub stosowaniu przepiséw Prawa zamowien
publicznych, nalezy bra¢ pod uwage zaréwno rodzaj lub stopiefd naruszenia, jak i skutki finansowe
naruszenia dla wydatkéw ze $Srodkéw funduszy UE. Wysokos$¢ korekt winna wiec, co do zasady,
odpowiada¢ wartosci nieprawidtowosci. Ustalenie wartosci korekty, powinno nastepowaé w oparciu
o ustalenie wartosci (wycene) szkody wyrzadzonej w budzecie UE, czyli poréwnanie wysokosci
rzeczywiscie wydatkowanych srodkdw na sfinansowanie zamdwienia, ze stanem (hipotetycznym) jaki
miatby miejsce, gdyby stwierdzone naruszenie nie miato miejsca (tzw. metoda dyferencyjna).

Klasycznym przyktadem, przytaczanym przez wszystkich szkolgcych, jest bezzasadne odrzucenie
oferty najkorzystniejszej (najtanszej) i wybér - z naruszeniem przepiséw ustawy - oferty droziszej.
Wysokoscig szkody bedzie w tym przypadku réznica w cenie pomiedzy tymi ofertami.

W przypadkach, w ktérych powyzszej metody zastosowac sie nie da, zastosowanie znajduje tzw.
metoda wskaznikowa, w stosowaniu ktérej pomaga opisywany , Taryfikator”. Metoda ta polega, na
zastosowaniu do danego naruszenia okreslonej w ,Taryfikatorze” stawki procentowej. Zgodnie
z pismem wprowadzajgcym wymieniony dokument, wskazniki® procentowe w nim okreslone,
wyrazajg abstrakcyjny i usredniony stopien szkodliwosci okreslonego typu naruszenia”. Zgodnie ze
wskazaniami MRR, ten sposéb ustalania korekt, winien petni¢ funkcje pomocniczg i byé stosowany
tylko w sytuacji, gdy stosowanie metody dyferencyjnej nie wchodzi w rachube. Trudno jednak nie
wskazag, iz w praktyce przypadki, kiedy mozna obliczy¢ rzeczywisty wymiar szkody, zdarzajg sie
rzadko. W zdecydowanej wiekszosci, mamy do czynienia z takimi naruszeniami, ktére wywotuja
potencjalng (hipotetyczng) szkode w budzecie UE i nie mozna jednoznacznie okresli¢ jej wysokosci.
Wobec czego, wbrew zatozeniom Ministerstwa, metoda wskaznikowa staje sie metoda wiodaca przy
ustalaniu wysokosci korekt.
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Wytyczne i problemy z ustaleniem wysokosci korekt

Jak wyzej wskazano, ,Taryfikator” zawiera katalog naruszen oraz odpowiadajgce im procentowe
stawki korekt. Dokument sktada sie z czterech tabel, ktére stosowane sg w zaleznosci o rodzaju
zamoéwien, klasyfikowanych ze wzgledu na objecie ich witasciwymi dyrektywami. W praktyce,
najczesciej zastosowanie znajduje tabela 1: dla zamoéwien w catosci objetych dyrektywg 2004/18/WE
oraz tabela 4 dla zamdéwien, ktére nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE 4 (czyli tzw. zamdwienia
podprogowe, nieobjete obowigzkowg publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).

Tabela 1 zawiera najszerszy katalog naruszen wraz ze wskazaniem stawki korekty. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz nie jest to katalog wyczerpujacy. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, jezeli nie ma mozliwosci ustalenia korekty finansowej za okreslong nieprawidtowos$é
na podstawie tabel, nalezy przyjg¢ wskaznik procentowy odpowiadajgcy najblizszej rodzajowo
kategorii naruszenia. W praktyce nastrecza to wiele trudnosci. Nie wiadomo bowiem jak zachowac
sie w sytuacji, kiedy do danego naruszenia mozna przyporzadkowaé kilka pozycji wymienionych
w , Taryfikatorze”, zwtaszcza wéweczas, gdy obcigzone sg one réznymi stawkami korekt. Czy w takim
przypadku stosowad wersje tagodniejszg dla beneficjenta czy moze wrecz odwrotnie?

Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej POIliS oraz pismem Departamentu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Ministerstwa Srodowiska (IP POIiS) z dnia 7 wrze$nia 2010
r., w przypadku naktadania korekt wobec zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej ,progdéw
unijnych”, jezeli brak jest danego typu naruszenia w tabeli 4, nalezy analogicznie zastosowac korekte
wymieniong w tabeli nr 1 ,Taryfikatora”. W zwigzku z tym, iz postepowanie o udzielenia zamodwienia
publicznego nie przekracza wartosci, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, to zgodnie z pismem ministra srodowiska, przy
ustalaniu wysokosci korekty mozna rozwazy¢ mozliwosé jej obnizenia ze wzgledu na mniejszg
wartosé danego zamdwienia, a co za tym idzie - mniejszg ,,szkodliwos¢” dla budzetu UE.

Wskazniki korekt przewidziane ,Taryfikatorem” przedstawiajg zalecane stawki maksymalne,
ktdre mogg ulec obnizeniu, o ile zaistniejg okolicznosci za tym przemawiajgce. W dotychczasowych
dziataniach zwigzanych z ustalaniem wysokosci korekty, kierowano sie zaleceniami i stanowiskiem
Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacej, wyrazonym w pismie z 22 czerwca 2010 r., ktére
zawierato katalog okoliczno$ci, jakie mozna uwzglednié przy ustalaniu stawki korekty. Oceniajgc dang
nieprawidtowosé, brano pod uwage przede wszystkim nastepujace fakty:

czy wykonawcy korzystali ze srodkéw ochrony prawnej w zwigzku z danym
naruszeniem,

=l

czy dane naruszenie byto przedmiotem korespondencji z wykonawcami,

=l

czy zamawiajacy wykluczyt z udziatu w postepowaniu jakiego$ wykonawce albo
odrzucit /oferte jakiegokolwiek wykonawcy z powodu< wystepowania danego
naruszenia prawa,
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czy - w odpowiedzi na ogtoszenie - oferty ztozyli wykonawcy majacy siedzibe poza
terytorium RP (w celu sprawdzenia czy ograniczenie konkurencji wystgpito rowniez
na terytorium UE),

czy - w odpowiedzi na ogtoszenie - oferty sktadaty konsorcja wykonawcéw
(w przypadku ograniczenia konkurencji dot. konsorcjéw),

czy dane postepowanie cieszyto sie zainteresowaniem wykonawcéw (ilos¢ ztozonych
ofert moze swiadczy¢ o ograniczeniu konkurencji w mniejszym stopniu),

czy dane naruszenie miato wptyw na wynik postepowania (w przypadku ewidentnego
wptywu na wynik postepowania wydaje sie, ze korekta powinna zosta¢ natozona
w petnej wysokosci);

Powyisze, pozwalato na pewng swobode w ocenie ,szkodliwosci” danego naruszenia i dawato
mozliwo$¢é miarkowania wysokosci korekt, z reguty na korzy$é beneficjenta.

Najnowsze podejscie do tej kwestii, zawarte jest w aktualizacji zalecen Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, dotyczacych wymierzania korekt z 28 kwietnia 2011 r. oraz w piSmie tegoz
ministerstwa z 26 kwietnia 2011 r., zgodnie z ktérymi: ,,(...) obnizenie zalecanej stawki maksymalnej
nie moze jednak przekroczy¢ 50 % wartosci wskaznika wyjsciowego i jest dopuszczalne jedynie
w odniesieniu do tych kategorii nieprawidtowosci, ktdrym nie zostaly przypisane stawki korekt,
wyrazone w postaci przedziatéw. W ich przypadku minimalny poziom korekty zostat bowiem
wskazany wprost jako dolna granica przewidzianego przedziatu. Do wspomnianych wczesniej
okolicznosci uzasadniajacych obnizenie zalecanego poziomu korekty zaliczy¢ nalezy m.in. poziomy
korekt, ktére w przypadkach analogicznych do rozpatrywanych naruszen zaproponowane zostaty
w raportach z przeprowadzonych audytéw Komisji Europejskiej (...)".

Obnizenie poziomu korekty powinno wobec tego mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach
wyjatkowych i musi by¢ nalezycie uzasadnione. Powyzsze stanowisko, zostato podyktowane
negatywng opinig KE w zakresie powszechnie stosowanej praktyki dotyczacej obnizania stawek
korekt, nieproporcjonalnie (zdaniem audytoréw KE) do stwierdzonych okolicznosci przemawiajgcych
na korzysé beneficjenta.

Takie stanowisko budzi pewne watpliwosci. Jako przyktad postuzmy sie tabelg 1 , Taryfikatora”:

- pozycja 15: naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwag
konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania wykonawcéw — zagrozone
korektg od 5% - do.25%.

= pozycja 17: naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia
przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, bez dopuszczenia
mozliwosci sktadania ofert — zagrozone korektg 25%.

Wskazane wyzej naruszenia, prowadzg do dyskryminacji okreslonego kregu wykonawcéw
i faworyzowania innych, a wiec s3 nieprawidtowosciami naruszajgcymi podstawowa.zasade
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traktatowa - zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania. Stosujgc nowa metodologie
okreslania wysokosci korekt, okazuje sie, iz za pierwsze naruszenie minimalng korekta, jakg mozna
natozy¢ jest 5% zas w drugim przypadku 12,5 %. Czy takie podejscie jest uzasadnione? Pozostawmy to
na chwile obecng bez odpowiedzi.

Druga watpliwos¢, ktéra sie w zwigzku z tym nasuwa, to pytanie, czy w przypadku naktadania
korekt wobec zaméwien o wartosci nieprzekraczajgcej wartosci, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i analogicznego
stosowania stawek korekt wymienionych w tabeli nr 1 ,Taryfikatora” w przypadku braku danego
naruszenia w tabeli 4, réwniez nalezy stosowaé powyzisze wytyczne? Jezeli, tak, to kara wydaje sie
by¢ niewspétmierna do wagi naruszenia, biorgc pod uwage ,szkodliwos¢” w tych przypadkach dla
budzetu UE.

W praktyce, oznacza to, iz beneficjenci powinni liczy¢ sie z zaostrzeniem oceny przez Instytucje
Wdrazajgce (jak i pewnie inne instytucje kontrolujace), popetnianych btedéw w zakresie udzielania
zamowien publicznych i co za tym idzie, wyzszymi stawkami naktadanych korekt. W takiej sytuacji,

nalezy zaleci¢ beneficjentom, aby korzystali ze swoich uprawnien sktadajac odwotania w tym zakresie
do Instytucji Posredniczacej.
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ZEBY MOZNA 2YC JAK W EUROPIE

Piotr Biernat
Zespol Biura Zarzadu

Tak jak powojenna Europa dzieki planowi Marshalla mogta odbudowac¢ i rozwing¢ gospodarke,
tak teraz przed podobng szansg stoi Polska korzystajac z efektow polityki spdjnosci Unii Europejskiej
umozliwiajgcej pozyskanie znacznych srodkdéw na przedsiewziecia i inwestycje poprawiajace komfort
zycia w Polsce. Mozliwos¢ wykorzystania tej szansy daje m.in. realizowany od 2007 roku ,Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko”. Dzieki temu, najwiekszemu tego typu projektowi w historii
Unii Europejskiej, standardy w najwazniejszych dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego juz za
kilka lat moga stac sie porownywalne do warunkéw w jakich zyjg mieszkancy najbardziej rozwinietych
krajéw Europy.

Po czterech latach wdrazania czesci srodowiskowej Programu Operacyjnego wojewddztwo
$lgskie stato sie krajowym liderem w pozyskiwaniu unijnych dotacji w konkursach na najlepsze
projekty. Beneficjenci ze Slaska podpisali - najwiecej w kraju- 29 uméw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ ze $rodkéw europejskich, w tym 16 z NFOSIGW (powyzej wartosci 25 min euro) i 13,
z WFOSiGW(do 25 min euro). P

To jednak nie tylko kwestia wybudowania konkretnych inwestycp Srodowiskowych. To takzen
‘szansa na uruchomienie swoistego kota zamachowego gospodarkl W regionie. s,

astruktury, nowoczesnego systemu wodno — kanalizacyjnego czy bezpiecznej ut
rzystajg wszyscy.
Dlatego tak wazine jest to, co dzieje sie teraz w wielu gmi
przedsiewziecia dotyczgce inwestycji kanalizacyjno — wodociggo
jest zw’raszcza aby zaréwno mieszkancy reglonu jak i wtadze

wyrzecz arzyszacych tego rodzaj
azniejsze proj
Wdra

OSiGW w Katowicach je
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Rurami do Europy

Jasienica

Catkowity koszt realizacji projektu pn. ,Kanalizacja Sanitarna Gminy Jasienica w ramach ochrony
zlewni Zbiornika Goczatkowickiego” wynosi ponad 66 min zt, z czego ok. 35 min zt pochodszi
z Funduszu Spéjnosci. Inwestycja polega na budowie okoto 42 km systemu kanalizacji sanitarnej
rurociggami grawitacyjnymi oraz szesciu przepompowni sciekéw.

Efekt prowadzonych inwestycji to skanalizowanie Gminy i odprowadzanie wszystkich Sciekéw do
oczyszczalni w Wapienicy.

Buczkowice

Kanalizacja sanitarna w tej gminie kosztowa¢ bedzie ponad 37min zt, z czego 24 min zt pochodzi¢
bedzie z Funduszu Spéjnosci.

Inwestycja jest realizowana na terenie czterech sotectw Gminy Buczkowice i polega na budowie
59,81 km kanalizacji sanitarnej w Buczkowicach, Rybarzowicach, Godziszce i Kalnej.

Po realizacji projektu poprawi sie jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych poprzez
wtgczenie do kanalizacji sanitarnej 5 032 mieszkancéw.
Jaworze

Wéjt Gminy Jaworze podpisujac umowe z WFOSIGW w Katowicach zobowigzat sie do budowy
kanalizacji sanitarnej za ponad 36 min zt. Z Unii Europejskiej na jej realizacje Gmina otrzyma
ok. 25 min ztotych. Dzieki temu powstanie 37,4 km sieci kanalizacyjnej, z ktérej skorzysta ponad
5 tysiecy mieszkancow.

Wista

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Wista — etap IlI” zostata podpisana juz w pazdzierniku 2009 roku. Celem projektu jest
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej E{ﬁiéé}:a. Catkowity koszt realizacji projektu
to blisko 24 min zt, natomiast dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci wyniesie ponad ?ﬁﬁ??,\

lizacja przedsiewziecia skupia sie na:
- rozbudowie okoto 21 km kanalizacji sanitarnej,
- modernizacji nieszczelnych odcinkéw istniejacej sieci ka
- rozbudowie sieci wodociggowej o dtugosci 13 km.

W wyniku tych prac do nowej sieci kanalizacyjnej zostanie

m zakresem
sob, remont
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sieci kanalizacyjnej oraz przebudowe i rozbudowe oczyszczalni Sciekéw ,Wschéd” Dzieki temu
w taziskach Gérnych powstanie m.in. nowy bioreaktor i nowa komora wydzielonej stabilizacji osadu.

Wartos¢ projektu oszacowano na ponad 80 min zt. Natomiast dofinansowanie z Funduszu
Spdjnosci wyniesie blisko 50 min zt.

Ktobuck

W 2009 roku Gmina ta uzyskata potwierdzenie dofinansowania ze $rodkéw unijnych budowy
gminnej kanalizacji. Obejmie ona powstanie 40 km sieci kanalizacyjnej oraz budowe urzadzen
podczyszczajacych kanalizacji deszczowej. Catkowity koszt projektu to ponad 81 min zt, a wartosc
dofinansowania z Funduszu Spdjnosci wyniesie 53 min zt.

W wyniku realizacji przedsiewziecia Ktobuck zostanie wyposazony w infrastrukture
umozliwiajgcg odbidr i oczyszczanie sciekow komunalnych zgodnie z unijnymi normami oczyszczania
i wymogami prawa polskiego.

Ponadto zwiekszy sie liczba mieszkancéw odprowadzajacych scieki do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego z ok. 60% do 90%.

Myszkow

Catkowita wartos¢ tutejszego projektu wynosi ponad 16 min zt. Otrzymane dofinansowanie
z Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci w wysokosci 9,2 min zt umozliwi Gminie
wybudowane 6,75 km kanalizacji sanitarnej, 0,8 km kanalizacji deszczowej, 351 sztuk przytgczy
kanalizacji sanitarnej, 6 przepompowni sciekdw oraz 1 separator substancji ropopochodnych.

Gmina Myszkéw zostanie wyposazona w zbiorczy system kanalizacji sanitarnej. Poprawi sie stan
srodowiska. W wyniku inwestycji Scieki bedg odbierane od 92% mieszkanicéw (obecnie procent ten
wynosi 68).

Konopiska
W tej miejscowosci planowany catkowity koszt realizacji projektu polegajgcy na kompleksowym
uporzadkowaniu gospodarki $ciekowej wynosi ok.56 min zt. Maksymalna kwota wydatkow
kwalifikowanych to 41 min zt, natomiast otrzymana z Funduszu Spéjnosci dotacja -35 min zt
Przedsiewziecie obejmuje budowe kanalizacji sanitarnej o tgcznej dtugosci ok. 58 km w tym: 43
km kanalizacji grawitacyjnej, 16 km kanalizacji cisnieniowej wraz z odcinkami tranzytowymi
o dtugosci blisko 4 km oraz 25 przepompowni Sciekdw. Przy realizacji inwestycji sieciowych
uwzgledniono réwniez odtworzenie drég i chodnikéw do stanu poprzedniej uzytecznosci.
Ostateczne zakonczenie catej inwestycji planowane jest na koniec 2013 roku.

Wojkowice

W pazdzierniku 2010 roku pomiedzy WFOSIGW w Katowicach i Gming Wojkowice zostafa
podpisana umowa o dofinansowaniu projektu pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na
terenie Miasta”. Jego wartos¢ to ponad 19 mln zt, natomiast dofinansowanie ze srodkéw unijnych
wynosi 9 min zt.
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Zakres projektu obejmuje wykonanie sieci sanitarnej o dtugosci 6 km oraz kanalizacji deszczowej
o dtugosci ok 5 km. W wyniku tych prac do nowej sieci kanalizacyjnej zostanie przytgczonych 1300
0s0b. Realizacja inwestycji pozwoli w efekcie na skanalizowanie Gminy Wojkowice w ponad 80 %.

Poczesna

Realizowany tu wtasnie projekt obejmuje budowe kanalizacji sanitarnej o tgcznej dtugosci 27 km
w tym: 25 km kanalizacji grawitacyjnej 2,54 km kanalizacji ttocznej oraz 5 przepompowni $ciekdw.
Catkowity koszt realizacji projektu wynosi ok. 34 min zt, natomiast dotacja otrzymana z Funduszu
Spdjnosci to ponad 19 min zt.

Dzi$ juz Smiato mozna powiedzie¢, ze jeszcze nigdy w historii Poczesnej nie udato sie pozyskaé
tak duzych pieniedzy spoza wiasnego budzetu, w dodatku na cel, ktdry mozna okresli¢ jako
strategiczny. W ramach sieci kanalizacyjnej powstang gtéwne kolektory zbiorcze, lecz dla
mieszkancow tych czterech miejscowosci jeszcze wazniejsze jest, ze do granicy kazdej posesji
doprowadzona zostanie studzienka, umozliwiajgca szybkie i tatwe podtgczenie.

Smieci po europejsku

Bielsko-Biata

Projekt pn. ,Budowa kompleksowego systemu gospodarki odpadami dla miasta Bielska-Biatej
i gmin powiatu bielskiego” kosztuje ponad 89 min zt. Wysoko$¢ kwoty dofinansowania projektu
z europejskich funduszy to ok. 53 min zt.

Zadanie realizowane jest na terenie potnocno-wschodniej czesci Bielsko-Biatej. Obejmuje swym
zasiegiem samo miasto oraz czes¢ wchodzacych w sktad powiatu bielskiego, gmin Czechowice-
Dziedzice, Szczyrk, Bestwina, Jasienica, Jaworze i Kozy. taczna liczba mieszkancow objetych
projektem to 274 tys. oséb.

Dzieki realizacji tego przedsiewziecia zmniejszy sie ilos¢ sktadowanych odpadéw na sktadowisku
docelowo o ok. 47%, nastgpi wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych oraz redukcja odpadéw
ulegajacych biodegradacji

Sosnowiec

Kosztem ponad 83 min zt do 2014 roku wtadze tego miasta zamierzajg stworzy¢é kompleksowy
system gospodarki odpadami. W tym celu podpisano umowe o dofinansowanie projektu, ktérego
ponad potowa srodkdw - 44 min zt pochodzi z unijnego programu.

Dzieki temu ma zmniejszy¢ sie niemal o potowe ilos¢ odpadow trafiajacych na miejskie
sktadowisko.

Czestochowa

Dofinansowana przez Unie Europejska jest rozbudowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadow dla
Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego. Planowany catkowity koszt realizacji projektu to
54,4 mln zt, w tym udzielone dofinansowanie -17,8 min zt.

Sktadowisko w Sobuczynie obstuguje obszar zamieszkaty przez prawie pot miliona oséb. Trafiajg
tu odpady z Czestochowy, powiatu czestochowskiego oraz powiatu myszkowskiego. Celem_projektu

33




Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Karowicach
EKO-INFO nr 1/2011 (1) 13 maja 2011 roku

jest uzyskanie mocy przerobowej Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw 116000 Mg/rok i mozliwosci
obstugi minimum 150 tys. oséb oraz zmiana udziatu odpaddéw sktadowanych w odniesieniu do
odpadow przyjetych o 32%.

Wykorzystac szanse

To, czy wykorzystamy szanse by dostosowa¢ nasze standardy zycia do warunkéw europejskich
bedzie zalezato od tego, czy zdotamy dobrze przygotowac i zrealizowac te projekty sSrodowiskowe. Ich
prawidtowa realizacja jest jednak réwnie trudna, jesli nie trudniejsza, jak aplikowanie w konkursie
o pozyskanie unijnych dotacji. Nie zmarnujmy wiec tej szansy.
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EMAS, CZYLI PROFITY Z ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

Michat Gora
Zespot Biura Zarzadu

Dokonanie rozdziatu miedzy degradacjg zasobdw przyrodniczych a wzrostem gospodarczym,
stanowi $rodowiskowy cel strategii Unii Europejskiej. Adresowany do przemystu, administracji i
ustugodawcéw Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) czyli System Ekozarzadzania i Audytu, to
instrument sktaniajagcy do przejecia odpowiedzialnosci za stan srodowiska naturalnego. Ewentualni

zainteresowani powinni zadawac pytania o koszty i korzysci systemu.

Podczas szczytu w Lizbonie w 2000 roku Rada Unii Europejskiej postawita przed paristwami
cztonkowskimi oraz instytucjami UE wymagajgce zadanie. Okre$lajgc strategiczny cel na pierwsze

dziesieciolecie XXI wieku, uznata, Zze Unia musi przeksztatcic sie w najbardziej dynamiczne,

konkurencyjne i oparte na wiedzy spoteczeistwo na SWIECIe Obecnie przesunieto ten niezwykle

rodniczych i bogactw naturalnych. Uniezaleznienie degradacji érodowi

gospodarczego, upowszechnienie zasad zréwnowazonej produkcji,
zasobow i zrGwnowazona gospodarka nimi, to zadania, ktorych r

do wzrostu presji na decydentéw, podmiot
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Pierwotne zatozenia dla systemu

Obok zmian prawnych czy zachet ekonomicznych, stuzg temu m.in. normy i systemy
zarzadzania $rodowiskowego (SZS). EMAS nalezy do najefektywniejszych tego typu instrumentéw. Z
zatozenia dedykowany jest on przede wszystkim producentom, czyli przemystowi, ale takze
samorzgdom i przedsiebiorcom zajmujgcym sie handlem czy ustugami. Proces wprowadzania tego
systemu znalazt swoje odzwierciedlenie w dokumentach programowych UE. W V Programie dziatania
na rzecz srodowiska ,,Na drodze do zrownowazenia”, opublikowanym w 1993 roku podkreslono role
norm i wymagan koniecznych do przyjecia przez europejski przemyst, gdyz kreowany przez produkcje
wzrost gospodarczy skutkuje przejeciem przez producentéw réwniez odpowiedzialnosci za stan
Srodowiska naturalnego. W 1995 roku weszto w zycie pierwsze rozporzadzenie Rady UE i Parlamentu
Europejskiego, zwigzane z wprowadzaniem systemu EMAS, zwane EMAS 1. Na przyjmujacych i
postugujacych sie tym certyfikatem natozono obowigzek wdrozenia SZ$ wedtug zasad okreélonych w
rozporzadzeniu, opublikowanie deklaracji sSrodowiskowej oraz poddanie sie niezaleznej ocenie.

W 2001 roku Rozporzadzeniem Rady UE 761/2001/WE rozszerzono udziat w systemie o
organizacje pozaprzemystowe, ale to producenci z oczywistych przyczyn pozostajg nadal jako gtéwny
ytarget” dla systemu zarzadzania srodowiskowego. Ponadto certyfikacje EMAS powigzano scislej z
miedzynarodowg norma ISO 14001. Zmieniono zasady rejestrowania podmiotdow, dopuszczajgc takze
do systemu te, ktére moga dziata¢ w kilku obiektach jednoczesnie lub w czesciach obiektéw.
Dotychczas bowiem do systemu EMAS mogty przystepowac tylko organizacje zajmujace jeden obiekt

w catosci.

Gtéwne zasady dziatania

System zarzadzania Srodowiskowego jest narzedziem pozwalajagcym na state ograniczanie
oddziatywania na Srodowisko przy jednoczesnej optymalizacji wykorzystania zasobéw organizacji.
Mozna go poréwnac¢ do prewencyjnej formy zarzadzania kryzysowego, ktére umozliwia wczesne
identyfikowanie problemdw; sprawne wdrazanie dziatan doskonalacych i , uszczelniajacych” system
oraz w skutek tego: dtugoterminowe poprawianie wynikow firmy. Rozporzgdzenia zwigzane z EMAS
ktada szczegdiny nacisk na to, aby funkcjonowanie SZS byto nakierowane na uzyskanie konkretnych

efektow w ochronie srodowiska, lecz przy minimalnych utrudnieniach dla efektu ekonomicznego.
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Wspomniane rozporzadzenie EMAS (761/2001/WE), w sprawie mozliwosci dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie zarzgdzania srodowiskowego i przegladdéw ekologicznych Wspéinoty,
definiuje system zarzadzania $Srodowiskowego jako ,czes¢ ogdlnego systemu zarzgdzania, ktére
obejmuje strukture organizacyjng, planowanie, zakres odpowiedzialnosci, zasady postepowania,
procedury, procesy oraz S$rodki stuzgce rozwijaniu, wykonywaniu, osigganiu, przegladaniu i
utrzymywaniu polityki srodowiskowej”. Rozporzadzenie sprzed dziesieciu lat wskazato w ten sposdb
na SZS, oparty na EMAS, jako na integralng cze$¢ catego systemu zarzadzania organizacja. To oznacza
koniecznos¢ powigzania go z wszystkimi elementami zarzadzania: planowaniem strategicznym,
operacyjnym, zarzadzaniem finansami oraz informacjg. Definicja przywotana przez Rozporzadzenie
EMAS zwraca uwage, ze kierownictwo organizacji powinno zobowigzaé sie do przestrzegania trzech

podstawowych zasad:

] zgodnosci z wymogami prawa w zakresie ochrony srodowiska,
[ zapobiegania zanieczyszczeniom,
] ciggtego doskonalenia.

Wymienione zasady stanowig fundament dla SZS.

Prewencja bardziej optacalna i efektywna

Utrzymywanie zgodnosci z wymaganiami prawa stanowi wyznacznik poziomu oddziatywania
na srodowisko, jaki jest akceptowany przez organizacje wdrazajgcg system. Organizacja ubiegajaca
sie o rejestracje w EMAS lub o certyfikat zgodnosci ISO 14001, powinna by¢ w stanie wykazac, ze
spetnia wymagania stosowane do jej wyrobdw i ustug. W praktyce moze to oznaczaé uzyskiwanie
tylko dzieki temu narzedziu, wynikéw lepszych niz wymaga tego prawo. Zas w swietle dynamicznych
zmian tego obszaru przyczynia sie do lepszego przygotowania przedsiebiorstwa do bardziej
zaostrzonych przepiséw. A pamietaé nalezy, iz zaostrzanie przepiséw i podnoszenie poprzeczek, co
do norm $rodowiskowych, jest czynnikiem polityki ekologicznej Unii Europejskie;j.

Jedli chodzi o zapobieganie zanieczyszczeniom, to bardziej perspektywiczne, a przez to
ekonomicznie bardziej uzasadnione, jest wybieranie rozwigzan zapobiegajgcych powstawaniu
zanieczyszczen, a nie tylko' chronigcych sSrodowisko przed przedostaniem sie zanieczyszczen i
odpadéw do niego. / Przywotane juz Rozporzadzenie EMAS definiuje ,zapobieganie
zanieczyszczeniom”, jako ,stosowanie procesow, sposobow postepowania, materiatow lub wyrobdw,

ktore pozwalajg na unikanie, zmniejszenie lub kontrole zanieczyszczenia, do ktérych mozna wiaczyc
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recykling, oczyszczanie, zmiany w procesach, mechanizmy kontroli, racjonalne wykorzystanie
zasobow i stosowanie materiatéw zastepczych”. Zapobieganie koncentruje sie na przyczynach
problemoéw $rodowiska, W jego ramach lepiej i efektywniej podejmowac préby eliminacji zrédet
zanieczyszczen, w celu niedopuszczenia do zaistnienia probleméw. Rozwigzania ,korica rury”, w
przeciwienstwie do prewencji, skupiajg sie na usuwaniu zanieczyszczen na finalnym etapie procesu
produkcyjnego, np. poprzez oczyszczalnie lub urzgdzenia zmniejszajgce emisje zanieczyszczenn do
atmosfery. Ostateczna decyzja zalezy tu od zarzadu czy polityki realizowane] przez przedsiebiorstwo.
Z reguty jednak rozwigzania ,konica rury” sg bardziej kosztowne. Ale to zalezy od rzetelnego rachunku
ekonomicznego.

Ciggte doskonalenie efektow dziatalnosci $rodowiskowej zdefiniowane zostato w
Rozporzadzeniu Rady UE 761/2001/WE jako: ,proces poprawy, z roku na rok, wymiernych efektéw
dziatania systemu zarzgdzania sSrodowiskowego, zwigzanych z prowadzonym przez organizacje
zarzgdzaniem jej znaczacymi aspektami srodowiskowymi, opartymi na polityce srodowiskowej, jej
celach i zadaniach”, zas ,poprawa wynikdow nie musi [tu — przyp MG] nastepowaé we wszystkich
sferach dziatalnosci jednoczesnie”. Dlatego podmiot ubiegajgcy sie o rejestracje w systemie EMAS
musi by¢ w stanie wykaza¢, ze doskonalenie ma charakter powtarzalny i nie jest dziataniem
jednorazowym. Ciagte doskonalenie dotyczy elementéw SZS, ale musi skutkowaé realnym
ograniczeniem wptywu na srodowisko. Z biegiem czasu nalezy weryfikowaé procedury. Rezygnowac z
tych, ktére juz nie majg zastosowania, poniewaz wyeliminowano ktérgs z form negatywnego
oddziatywania na S$rodowisko. W wielu przypadkach po udoskonaleniu dziatan dotyczacych
bezposredniego oddziatywania na otoczenie przedsiebiorstwa — np.: minimalizacja emisji do
powietrza czy zrzutu Sciekéw z zaktadu — mozna bardziej skupi¢ sie na posrednich aspektach
oddziatywania na $rodowisko: na eksploatacji kolumny transportowej, wyrobdéw, na dziataniach
dostawcéw i wywarciu na nich presji.

W 2009 roku UE uchylita zapisy rozporzadzenia nr 761/2001 uchwalajac rozporzadzenie PE i
Rady (WE) nr 1221/2009. Ktadzie w nim nacisk m.in. na spdjne zastosowanie instrumentow
prawodawczych — uzgadniajgce podejscie wspdlnotowe i krajowe — w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
systemu EMAS poprzez uwzglednienie go w politykach zamdwien publicznych, jako jeden z
warunkow realizacji umow. Nowe rozporzadzenie nie wywraca jednak sensu EMAS. Podtrzymuje i
rozszerza pierwotne zatozenia do systemu, starajgc sie podnies¢ efektywnosc¢ jego stosowania.

Rozporzadzenie weszto/w zycie 11 stycznia 2010 roku.
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Trzy opisane zasady funkcjonowania organizacji w systemie EMAS s3 uciele$nieniem
rzymskiej reguty ,lepiej zapobiegaé niz leczy¢”, ktdra znajduje zastosowanie jako ogdlnoeuropejska

formuta polityki Srodowiskowe;j.
Korzysci i koszty

Przedsiewziecie majgce wptyw na cele przedsiebiorstwa, jakim jest niewatpliwie wdrozenie
systemu EMAS, musi by¢ doktadnie zaplanowane i zaprogramowane. Ocena zasadnosci jego
wprowadzenia wymaga przede wszystkim uprzedniej analizy ekonomicznej. Prace nad jego
wdrozeniem wymagajg wiele pracy i pochtaniajg dodatkowe srodki. W zaleznosci od wielkosci
przedsiebiorstwa, mogg one stanowic¢ duzy koszt. Ponadto — stanowigc czynnik wptywajacy na proces
decyzyjny — oddziatujg na realizacje planow firmy, na cele krétkookresowe oraz na dtugofalowa
strategie przedsiebiorstwa.

Analizujac potencjalne korzysci z wdrozenia SZS, nalezy wzigé pod uwage przede wszystkim
rachunek ekonomiczny, nie oznacza to jednak, ze inne argumenty nie odgrywaja tu zadnej roli. Firmy
sg przede wszystkim organizacjami komercyjnymi, jako takie muszg racjonalnie podchodzi¢ do
gospodarki finansowej. Ale poniewaz s3 komercyjne, nie mogg pomija¢ takie korzysci
dtugookresowych, A w tym aspekcie ogromna role odgrywajg zagadnienia wizerunku, marketingowe
oraz reklama, gdzie motywacja ekologiczna bywa coraz szerzej wykorzystywana, jako nosnik
pozytywnych skojarzeri z firma. Klienci w Polsce i za granica coraz czeiciej zainteresowani sg
produktami i ustugami firm starajacych si¢ odpowiedzialnie korzysta¢ z zasobow przyrodniczych i
moggy sie pochwali¢ dobrymi wynikami, jako organi f"\i przyjazne s$rodowisku, a =

siadajgce dobre relacje ze spoteczeristwem i administracja. il |

Poprzez wprowadzenie systemu EMAS mozna ograniczy¢ nastepujgce rodzaj

] koszty energii

] koszty materiatowe i wyposazenie

koszty inwestycyjne
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Wdrozenie systemu nie oznacza automatycznego, natychmiastowego obnizenia
wspomnianych kosztéw. Najszybciej widoczne — i zauwazalne na rachunku - bedg te zmiany, ktére
odnoszg sie do obszardw najstabiej dotgd kontrolowanych i najbardziej ,zapuszczonych” w firmie. Im
mniej wagi przyktadano dotychczas do oszczedzania energii, zuzycia surowcéw, czy optat za
korzystanie ze $rodowiska, tym wieksza szansa na uzyskanie widocznych wynikéw w tym zakresie.
System ochrony srodowiska w Polsce, jak wiadomo, oparty jest na optatach za korzystanie ze
Srodowiska, naliczanych na podstawie ilosci wypuszczanych substancji. Ograniczenie emisji lub
zanieczyszczen ogranicza mozliwos$é przekroczenia limitéw, co niemal natychmiastowo skutkuje
obnizeniem optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska oraz rezygnacjg z ptacenia dotkliwych
kar.

Istnieja takze czynniki ,negatywne” zmuszajace do potraktowania SZS jako wymogu, ktéry nie
tyle poprawi sytuacje finansowg przedsiebiorstwa, ale pozwoli nadal utrzymac jego dotychczasows,
dobrg pozycje rynkowsg, bgdz w ogdle utrzymad sie w branzy. Coraz czesciej bodZzcem do wdrozenia
SZS jest wymaganie narzucone przez kluczowych klientéw, co jest zauwazalne w wielu branzach.
Tendencja ta bedzie sie zwiekszata takie wraz z aplikowaniem do prawa krajowego nowych
przepisdw europejskich. Przyjeta 24 listopada 2011 roku Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych, w art. 23 przewiduje, ze jednym z kryteriéw oceny po
systematycznej kontroli zagrozenia dla srodowiska jest uczestnictwo kontrolowanej firmy w unijnym
Systemie Ekozarzadzania i Audytu (EMAS).

Z przyjmowaniem EMAS-u zwigzane sg réwniez koszty. Zalezg one w gtéwnej mierze od
zastosowanego modelu wdrazania. Niektdre organizacje wdrazajg system samodzielnie. Inne
korzystajg z wyspecjalizowanych konsultantdw. Szacuje sie, ze w zaleznosci od wielkosci
przedsiebiorstwa czy instytucji, réznica miedzy tymi kosztami wynosi nawet 300 procent, na korzys¢
skorzystania z pracy konsultantow.

Dodatkowymi kosztami, niezaleznymi od kosztéw procesu wdrozenia, s3 koszty weryfikacji i
rejestracji. Naktad pracy, a co za tym idzie rowniez srodki, zwigzane z weryfikacja bedg zblizone do
kosztow audytdw zajmujgcych sie zgodnoscig z normg ISO 14001. W niewielkiej organizacji zajmuje
to od’ jednego do pieciu osobodni. Na bazie doswiadczern zagranicznych mozna przyjgé, ze
zatwierdzenie deklaracji srodowiskowej zabierze do dwdch osobodni. Wspomniana rejestracja w

systemie EMAS wymaga jeszcze opfaty rejestracyjnej, ktora nie przekracza 1000 zi.
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EMAS w Polsce

System zarzadzania Srodowiskowego oceniany jest jako wydajny instrument aktywizujacy
rynek w obszarze dziatar na rzecz sSrodowiska. Dlatego odzwierciedlajg to dokumenty strategiczne
panstw europejskich, dotyczace polityki ekologicznej czy adaptacji do wymogow stawianych przez UE
panstwom cztonkowskim w zakresie osiggania wysokich norm pro-srodowiskowych. W praktyce
jednak wudziat polskich podmiotéw w systemie jest $ladowy. W Niemczech system ma
zarejestrowanych kilka tysiecy podmiotdw. W Polsce s3g to obecnie 24 przedsiebiorstwa i instytucje. O
ile w panstwach ,starej” Unii EMAS przyjat sie w pewnej skali, to wsrdd nowych cztonkéw jego czas
dopiero nadejdzie. Dla przysztosci EMAS duze znaczenie bedzie miata recepcja, i adaptacja do prawa
krajowego, wspomnianej Dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych. Dlatego warto juz
dzi$ zastanowic sie, czy i jakie korzysSci mojej firmie moze przyniesé certyfikat EMAS.

Wojedddzki Fundu Srodowiska
i Gospodarki Wo Katowicac
ul. Plebiscytowa




